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Introduccion

Este documento es un punto de partida para re-
flexionar sobre de la reparacién colectiva como
una oportunidad para comprender y reparar el
impacto desproporcionado y diferencial del conflic-
to armado en las mujeres que pertenecen a colectivos,
con énfasis en las mujeres de grupos étnicos y organi-
zaciones de mujeres. Esta iniciativa se realizé en el
marco del Programa de Participacién y Reparacion
Colectiva a las Victimas de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)
en cooperacion con la Agencia de Estados Unidos
para el desarrollo Internacional (USAID), quienes
han respaldado y acompaifiado las iniciativas para
garantizar una reparacion colectiva adecuada, que
les permita a las victimas, comunidades y pueblos
hacer parte del proceso de construccién de una
paz sostenible.

La Corporacién Sisma Mujer, en alianza con la
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrodes-
cendientes (CNOA), Narrar para Vivir y la Orga-
nizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC),
construimos con mujeres de diferentes territorios,
etniasy sectores unas recomendaciones que permi-
tan incorporar el enfoque diferencial de género y
étnico en la politica piblica de reparacién colectiva.

Agradecemos ala Organizacién Femenina Popular,
Afromupaz, la Organizacion Indigena de Mujeres
Kankuamas, Fundacién Vida Digna y PCN quienes
son parte del proceso auténomo de la comunidad
negra de Buenaventura, la Mesa Distrital del Auto
092, ANMUCIC y la Liga de Mujeres Desplaza-
das por compartir su experiencia en el proceso
de reparacién colectiva que sus organizaciones,
pueblos y comunidades han adelantado. También
reconocemos los conocimientos y reflexiones de
las mujeres que recientemente han iniciado el
proceso frente a la reparacién colectiva: la Fuer-
za de mujeres Wayud, la Red solidaria contra las
violencias hacia las mujeres “Mariposas de Alas
nuevas construyendo futuro”, Mujer y Vida, las
mujeres de la Asociacion Nacional de Afrocolom-
bianos Desplazados (Afrodes), del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), del Consejo Comunitario
Villa Gloria, las mujeres Ettenk Chimila, la Pastoral
Afro, y Acadesan.
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Las pautas que contiene el documento se dirigen a
las autoridades nacionales y territoriales, quienes
en sus competencias legales tienen la responsa-
bilidad de garantizar el derecho a la reparacién.
En primer lugar, a la Unidad para la Atencién y la
Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), como
la entidad que implementa y coordina el Programa
de Reparacion Colectiva (art. 224, Decreto 4800 de
2011). En segundo lugar, a las entidades territoriales
que tienen funciones en la atencién y reparacion
de las victimas. También a las autoridades étnicas
propias que tienen la obligacién de garantizar los
derechos de las mujeres al interior de los pueblos
y comunidades.

El documento presenta, en esta parte introductoria,
el proceso que se adelanté con las mujeres para la
construccion de los Lineamientos, una explicaciéon
delanecesidad de un enfoque diferencial para una
reparacién colectiva incluyente, asi como una pre-
sentacion inicial de los obstaculos que enfrentan
las mujeres en los procesos de reparacion colectiva.

En el primer capitulo se presenta un marco juridico
y conceptual como herramienta basica para la in-
corporacion de un enfoque de género y étnicoenla
reparacion colectiva. El segundo capitulo presenta
los lineamientos para la participacién de las mu-
jeres en el proceso, el reconocimiento de la afecta-
cién diferenciada y desproporcional del conflicto
armado en la vida de las mujeres, parala reparacion
colectiva incluyente y procedimientos adecuados
que se requieren. El tercer capitulo presenta una
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aproximacion a las medidas colectivas que pueden
reparar la afectacion a las mujeres y transformar
sus vidas, considerando el dafio causado.
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1. Construccion
participativa
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Los lineamientos son el fruto de las experiencias,
saberes y reflexiones de 84 mujeres: indigenas, afro-
descendientes y mestizas campesinas y de organi-
zaciones mixtas y de mujeres, de 10 departamentos
del territorio nacional (Cesar, Magdalena, Santan-
der, Bolivar, Cauca, Valle del Cauca, Sucre, Guajira,
Atlantico y Bogotd), quienes estan en procesos de
reparacion colectiva y algunas de organizaciones
que van a iniciar esta ruta. El proceso fue liderado
porla Corporacién Sisma Mujer, el Area de Equidad
de Género y Derechos de las Mujeres la Conferen-
cia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas
(C.N.O.A), la organizacién Narrar para Vivir, y la
Consejeria de Mujer, Familia y Generacién de la Or-
ganizacién Nacional Indigena de Colombia (O.N.1.C).

Para la redaccién de los Lineamientos se realiza-
ron dos encuentros nacionales y tres territoriales.
El Primer Encuentro Nacional de Mujeres para
una Reparacion Incluyente (agosto de 2016) se
dirigi6 a reconocer las violencias que afectan a las
mujeres étnicas y mestizas, las dificultades que
enfrentan las mujeres en procesos de reparacion
colectiva tanto en organizaciones mixtas como en
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organizaciones de mujeres, especificamente en la
identificacién del dano y la definicién de las medi-
das de reparacion, y aportar al fortalecimiento de
las capacidades de las mujeres, sus organizaciones
y comunidades para la reparacién colectiva con
enfoque étnico y de género. Adicionalmente se
realiz6 una entrevista colectiva a profundidad con
las integrantes de la Mesa Distrital de seguimiento
al Auto 092 de 2008, considerando un caso funda-
mental para comprender los retos de la reparacién
colectiva desde las mujeres.

Los encuentros territoriales realizados en Bue-
naventura (octubre 2016), Resguardo Kankuamo
comunidad de Atanquez (noviembre de 2016) y en
San Juan de Nepomuceno (diciembre de 2016) se
enfocaron en las experiencias diversas de mujeres
afrodescendientes, indigenas y de comunidades
campesinas en los procesos de reparacion colectiva,
para nutrir los lineamientos con sus experiencias,
especificamente en la vivencia de la interseccio-
nalidad (mujer, étnica, campesina, victima del
conflicto), asi como un espacio para conocer la
valoracién de los procesos de reparacion colectiva
desde las autoridades territoriales.

El Segundo Encuentro Nacional de Mujeres para
una Reparacién Incluyente (febrero de 2017) permi-
ti6 validar una propuesta inicial de los Lineamien-
tos, asi como profundizarla reflexién acerca de las
medidas de reparacién colectiva que pueden trans-
formarla vida de las mujeres, reconociendo el dafio
desproporcionado y diferencial que enfrentaron.
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La alianza con las organizaciones indigenas, afro-
descendientes y de mujeres resulté determinante
para el intercambio de experiencias desde dife-
rentes lugares de las mujeres. El aporte personal
y organizativo de la Conferencia Nacional de Or-
ganizaciones Afrocolombianas fue fundamental
para generar encuentros respetuosos y sororos
con las mujeres étnicas, mantener las reflexiones
centradas en las necesidades diferenciales de las
mujeres desde sus territorios y parala construccion
del documento.

2. Antecedentes del
enfoque diferencial
de géneroy étnico

L | i N L | P

La reparacion colectiva es un concepto y expe-
riencia reciente en Colombia, que se inici6 con la
reivindicacién de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion. La Ley 975 de
2005 establecié como parte del derecho a la repa-
racion, la reparacion colectiva que definié como
aquella orientada a “la reconstruccién sicosocial de
las poblaciones afectadas porla violencia” (Ley 975
de 2005), especialmente dirigida alas “comunidades
afectadas por la ocurrencia de hechos de violencia
sistematica” (art. 8). Esta ley ordend al Gobierno
implementar un programa institucional, siguiendo
las recomendaciones de la Comisién Nacional de
Reconciliacién y Reparaciones, que incluyera accio-
nes para recuperar la institucionalidad propia del
Estado Social de Derecho particularmente en las
zonas mas afectadas por la violencia; recuperar y
promover los derechos de los ciudadanos afectados
por hechos de violencia, y a reconocer y dignificar
a las victimas de la violencia (Ley 975 de 2005, art.
49). Sin embargo, esta ley no contuvo principios de
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enfoque diferencial ni de género, y por ende no esta-
bleci6 medidas de reparacién individual y colectiva
para mujeres, ni garantias diferenciales para mu-
jeres indigenas y afrodescendientes. (CNRR: 2012)

En el seguimiento a la T-025 de 2004, la Corte Cons-
titucional reconoci6 que el conflicto armado y el
desplazamiento forzado afecta de forma diferen-
cial a determinados grupos o poblaciones, que por
su situacion previa de vulnerabilidad afrontaban
riesgos, violencias y afectaciones distintas a la ge-
neralidad de las victimas o de otras personas fuera
del conflicto. En el Auto 092 de 2008 el Alto Tribunal
ordend a todas las autoridades considerar la afec-
tacion diferencial y desproporcionada en la vida
de las mujeres para el disefio e implementacién
de politicas publicas para su atencién, proteccién
y reparacion, asi como para la prevenciéon de la
continuidad de violencias, con un reconocimiento
especial a la situacién de mujeres indigenas y afro-
descendientes, por su situacién de mayor vulnera-
bilidad. En 2009 la Corte se pronuncié acerca de las
afectaciones graves y diferenciadas del conflicto en
las personas de pueblos y comunidades indigenas
(Auto 004) y de comunidades negras, afrocolombia-
nas, palenqueras y raizales (Auto 005).

El Programa Institucional de Reparacién Colecti-
va se construyé entre 2006 y 2011, a partir de la
implementacién de siete pilotos por la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacién. Desde
este documento se recomendaron cuatro acciones
fundamentales: (i) la priorizacién de los colectivos
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de mujeres, (ii) la implementacién de los enfoques
de género y étnico en los planes de reparacién co-
lectiva, (iii) grupos de trabajo con las comunidades
y organizaciones que logren ser representativos y
de ser necesario invitar a otras personas no repre-
sentadas a participar de los comités de impulso,
y (iv) medidas de reparacién que respondan a las
afectaciones producidas por la violencia, conside-
rando los enfoques diferencial, transformadory de
derechos (OIM: 2012).

En el marco del inicio de la reparaciéon colectiva
paralas victimas del conflicto armado, el Proceso de
Comunidades Negras (PCN) y FUNDEMUIJER dina-
mizaron un proceso auténomo de construccion de
un plan de reparacion colectiva en el territorio de
Buenaventura. En este trabajo colectivo se precisa
quela reparacion colectiva es “definir y desarrollar
mecanismos y acciones de reparacién del dafo cau-
sado trascendiendo el marco de necesidades basicas
insatisfechas y abordando aspectos estructurales
de la discriminacioén, la desigualdad y la exclusién
social” (PCN, FUNDEMUJER: 2011, 21), aunado a
proceso de memoria colectiva y garantias de no
repeticion del dafio o deterioro comunitario, con la
participacion directa de las comunidades afectadas
o victimas colectivas, teniendo en cuenta las par-
ticularidades étnicas territoriales, y reconociendo
las violaciones de derechos de todos los actores
del conflicto, incluyendo el Estado reflejadas en
la discriminacién, olvido, segregaciéon y falta de
inversion social. (PCN, FUNDEMUJER: 2011, 21)
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Esta experiencia marca una pauta fundamental
por cuatro caracteristicas: (i) en el recuento de la
violencia recoge informacion de las violencias con-
tra las mujeres, como un inicio para reconocer la
afectacion de las mujeres en el conflicto armado, (ii)
presenta el empoderamiento de las mujeres negras
como parte del ejercicio de los derechos colectivos,
especificamente el derecho ala autonomia, organi-
zacion y participacion, (iii) trabaja la violencia se-
xual a través de diferentes metodologias (encuesta,
entrevistas a profundidad, documentacion de viola-
ciones cometidas contra las comunidades, talleres
comunitarios) lo que permite conocer la comisién
de esta forma de violencia contra las mujeres y
la relacién con otras formas de violencias contra
mujeres, (iv) reconoce el dafio diferencial a mujeres,
jovenes y ninos, adultos mayores y personas con
capacidades diversas.

Especificamente en el dafio diferencial contra las
mujeres, el proceso autonomo de construccién de
un plan de reparacién colectiva, reconoce que las
mujeres negras viven:

Multiples casos de maltrato fisico, psicolégico,
violaciones sexuales, y casos de feminicidios por
diferentes actores armados.

Las madres que lloran la pérdida de sus hijos
e hijas por su asesinato, desapariciéon o por el
desplazamiento forzado.

Enamoramiento de mujeres negras especial-
mente nifias y adolescentes, que terminan en
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embarazos prematuros, mujeres cabeza de fami-
lia, que perpetian ciclos de pobreza y exclusion.

Mujeres usadas para el transporte de armas y
otros bienes de actores armados, que las deja
expuestas a retaliaciones.

Incremento de prostitucién de mujeres, que se
conectan con justificaciones y argumentos que
legitiman esa violencia, incluso al interior de
las familias.

Aumento de violencia intrafamiliar en contextos
de violencia social y politica.,

Pérdida de tradiciones y practicas culturales de
las mujeres, que afectan su rol como trasmisora
de cultura viva,

Truncamiento de procesos politicos y sociales
delas mujeres, inhibicién de las organizaciones
de mujeres de sus labores sociales y politicas.

Feminizacién de la pobreza y la consecuente
migracién econémica y exposicién a nuevos
riesgos de exclusion y discriminacién como
mujer y como negra.

La experiencia de los siete pilotos de reparaciéon
colectiva se evalu6 desde un enfoque diferencial
que permiti6 a la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliaciéon (CNRR) recomendar (i) que el di-
sefio e implementaciéon de la reparacién colectiva
serealice en beneficio de las mujeres y necesidades
especiales, (ii) priorizar a las mujeres dentro del uni-
verso de victimas como parte del reconocimiento a
su vulnerabilidad, (iii) generar conceptualizaciones
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de la reparacion que reconozcan adecuadamente
las diferencias entre hombres, mujeres, nifias
y ninos, (iv) reconocer a las organizaciones que
trabajan con las mujeres victimas en el proceso de
concertacién. Para lograr la implementacion de
un enfoque de género y étnico el Area de Género y
poblaciones especificas de la CNRR present6 cinco
recomendaciones para la elaboracién delineamien-
tos de politica pablica (CNRR: 2012):

Fortalecimiento dela institucionalidad existente o
que se requiera destinada a la proteccién y garantia
delos derechos delas mujeres, incluyendo espacios
de formacion y reflexién para mujeres, y al interior
de sus comunidades o colectivos (p.94).

Formular proyectos de vida colectivos de las mu-
jeres, como parte de su pertenencia a colectivos
mas amplios, que les permita el reconocimiento
de su dignidad, identidad e igualdad, reconocer y
transformarlas situaciones de desigualdad y subor-
dinacién de género, respetando la cultura propia,
especialmente de comunidades indigenas y afro-
descendientes, y pretendiendo la armonizacién de
la misma con la no discriminacién de género. (p.101)

Las medidas deben orientarse al reconocimiento
y dignificacién de las mujeres, reconocer sus roles
de resistencia y proteccioén de sus comunidades y
colectivos, su agencia por los derechos de las per-
sonasy de las comunidades, recordar alas mujeres
que sufrieron agresiones directas, con énfasis en
un reconocimiento digno de las victimas de vio-
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lencia sexual, asesinato y desaparicion forzada,
abrir espacio para sus relatos de la violencia y la
resistencia. (p.102)
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La satisfaccion de los derechos a la verdad y la
justicia, que se corresponden con procesos judi-
ciales que permitan establecer una verdad judicial
sobre la violencia y los responsables, asi como la
construcciéon comunitaria de una verdad histérica
donde las mujeres sean voces protagénicas. (p.104)

Medidas de reparacion colectiva en relacién con
los derechos culturales étnicos, asegurando la
participacién de las mujeres en las instancias de
participaciéony en los procesos de Consulta Previa,
la presentacién de sus propuestas, reconocer las
practicas y valores de las mujeres étnicas, fortalecer
sus liderazgos, promover espacios comunitarios de
trasmisién de conocimientos y didlogos de saberes
intergeneracionales. (p.106)

Al tiempo que se finalizaron los pilotos de repara-
cién colectiva, que permitieron la construccién de
las anteriores pautas, se aprobo la ley de victimas.
La ley 1448 de 2011 avanz6 en el reconocimiento al
enfoque diferencial ordenando que las medidas de
atencion, asistencia y reparacién deben contribuir
a “laeliminacién delos esquemas de discriminacion
y marginacion” (art. 13). Defini6 que “la reparacion
colectiva se dirige a repararlos dafios a los derechos
colectivos, a los derechos individuales de quienes
conforman un colectivo, o cuando el dafio genera
consecuencias en un grupo o comunidad” (art. 151).

La reglamentacién de la ley establece que la repa-
racion colectiva debe dignificar alas comunidades,
pueblos y organizaciones afectadas, adelantar
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acciones de recuperacion psicosocial y reconstruc-
cion del tejido social, reconstruccion de la confian-
za en el Estado, la recuperacion y/o fortalecimiento
delainstitucionalidad del Estado Social de Derecho
para la consecucién de la reconciliacién nacional y
la convivencia pacifica (Decreto 4800 de 2011, art.
222). La reparacién colectiva tiene “enfoque trans-
formador y diferencial que se orientan a eliminar
las formas de discriminacién y marginacién que
pudieron contribuir a la ocurrencia de las violen-
cias” (art. 222).

Como parte del reconocimiento al enfoque diferen-
cial, para pueblos indigenas, afrodescendientes y
rrom se realizaron procesos de concertacion de la
atencion, proteccién, reparacién y restituciéon de
derechos territoriales de las victimas. El Decreto
ley 4633 de 2011 reconoce como fuentes normativas
la ley de origen, la ley natural, el derecho mayor
o propio; en materia de reparacion colectiva in-
corpora a la definiciéon la dimensién espiritual y
ancestral, ya que estas medidas deben orientarse
al restablecimiento del equilibrio y armonia de los
pueblos; reconoce a las mujeres indigenas como
sujetos de especial proteccion y establece que las
medidas de reparacion tanto individuales como co-
lectivas reconoceran sus especiales afectaciones, les
brindaran acceso a servicios de asistencia y salud,
especialmente sexual y reproductiva, visibilizar
su rol en el colectivo, y se establece que las autori-
dades propias garantizaran la participacién de las
mujeres en los programas de reparacion colectiva.
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El Decreto 4635 de 2011 para la atencién, asistencia,
reparacion integral y restituciéon de comunidades
negras, afro colombianas, raizales y palenqueras,
que reconoce los dafios por el racismo y discri-
minacién racial en ocasién al conflicto armado y
ordena la reparacion; establece que, como fuentes
normativas, el derecho propio de las comunidades
y lalegislacion sobre los derechos de comunidades
negras; en materia de reparacion colectiva dispone
atencion preferencial a las personas de especial
proteccion, incluyendo a viudas, mujeres cabeza
de familia, huérfanos y personas en situacion de
discapacidad.

El 2013 Ligia Inés Alzate de la Central Unitaria de
Trabajadores presenta una propuesta de reparaciéon
colectiva de la violencia antisindical con enfoque
de género, que parte de hacer un llamado para que
el dafo a los sindicatos se valore considerando que
las mujeres tienen “un nivel de reconocimiento de
derechos inferior a los hombres” y especificamente
en el mundo laboral mayor indice de desempleo,
brechas de acceso al trabajo, mayor exposicién a la
pobreza, sumadas a laslimitaciones a su autonomia
sobre su cuerpo, y su roles sociales y politicos. La
autora propone varias acciones para materializar
el enfoque diferencial, entre las cuales resaltamos:
(i) reconocer que la violencia antisindical también
ha afectado a las mujeres, siendo las principales
el asesinato, las amenazas y el desplazamiento
forzado y que son crimenes que se encuentran
en la impunidad; (ii) reconocer las violencias que
viven las mujeres en el ambiente laboral por razén
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de su género, y su relacién con las violencias del
conflicto armado; (iii) garantizar la participacion
de las mujeres sindicalizadas y trabajadoras, y de
las mujeres que han sido victimas de la violencia
antisindical en los proceso de reparacién colectiva,
incluyendo en mecanismos o instancias de verifica-
cion desde el movimiento sindical; (iv) contar con el
acompanamiento permanente y de los organismos
internacionales.

En la valoracién sobre el Programa de reparacién
Colectiva realizado por CODHES en 2015, se resal-
t6 como un avance el didlogo entre la Unidad de
Victimas y las organizaciones de mujeres que han
sufrido dafios colectivos en el conflicto armado,
donde la Unidad informé contar con metodologias
conjuntas y diferenciales para las mujeres como
sujetos de especial proteccién constitucional, que
ademas de la labor con organizaciones de mu-
jeres le permitiria la incorporacién del enfoque
diferencial en la ruta de reparacién colectiva, a
través de cuatro medidas concretas: (i) Fortalecerla
participacién de las mujeres en el sujeto colectivo;
(ii) lograrla vinculaciéon de actores institucionales
responsables de las politicas de equidad para las
mujeres en el orden municipal, departamental,
y nacional, y/o organismos internacionales que
trabajen el tema en la zona; (iii) adelantar la forma-
cion en enfoques diferenciales y de género a partir
de material pedagogico adecuado; y (iv) conseguir
la inclusién de medidas especificas para atender
los dafios de las mujeres en el marco del conflicto
armado. (CODHES: 2015, 63).



CORPORACION SISMA MujEr

3. Unaoportunidad
para las mujeres en
la construccion de
la paz

La reparacién colectiva es una oportunidad para
reconocer las afectaciones que vivieron las mujeres
en sus grupos, organizaciones y comunidades, para
reconstruirlasiniciativas y agendas colectivas con
una participacién mas amplia y fortalecida de las
mujeres, y reconocer el potencial de esa mitad de
la poblacién, que en el actual contexto de construc-
cién de paz, ha participado con multiplicidad de
propuestas, ya no solo como victimas del conflicto
armado sino como sujetos politicos.

En este sentido una primera accion para dar forma
a esta oportunidad, es posibilitar una revisiéon de
los planes de reparacién colectiva ya aprobados,
desde una perspectiva de género y étnica para
incluir a las mujeres, de lo contrario estos planes,
ademas de desconocer el derecho de las mujeres a
una reparacion integral, conllevaria a un proceso
de reparacién incompleta y excluyente.
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Asi lo comprende el “Acuerdo final para la termi-
nacién del conflicto y la construccién de una paz
establey duradera” entre el Gobierno Nacional y las
FARCEP, que a través dela incidencia y propuestas
delas organizaciones de mujeres, mujeres victimas
y mujeres étnicas, incorporé un enfoque de género
en los cinco puntos. Especificamente en reparacion
integral se establecieron las siguientes medidas:

Fortalecimiento de los procesos de reparaciéon
colectiva, a través de su articulacién con los Pla-
nes de Desarrollo con Enfoque Territorial y con
participacion activa de las victimas y sus organi-
zaciones para la implementacién, seguimiento y
veeduria de los planes y proyectos, garantizando la
participacién de las mujeres. (Punto 5.1.3.3.2, p.179)

Los planes nacionales de reparacién colectiva
tendran un enfoque de género, estaran dirigidos
a colectivos constituidos en grupos, organiza-
ciones, incluidaslas organizaciones de mujeres,
entre otras, y tendran por objetivos reconocerlas
especiales caracteristicas de su victimizacion, re-
cuperar suidentidad y su potencial organizativo,
y reconstruir sus capacidades para incidir en el
desarrollo de politicas locales y nacionales en
el marco de la legalidad (...) deberan contribuir,
también, a la convivencia, la no repeticién y la
reconciliacién. (Punto 5.1.3.3.3, p. 180)

“El plan de rehabilitacién psicosocial implemen-
tara estrategias teniendo en cuenta los enfoques
diferenciales y de género” (punto 5.1.3.4.2, p.181).
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Se pondra en marcha programas colectivos de
retorno y reubicacién de personas en situacion
de desplazamiento y victimas en el exterior con
enfoque territorial y de género, con articulacién
a los otras componentes de la Reparacién de
Victimas, en particular los programas de repara-
cion colectiva y de restitucion de tierras. (Punto
5.1.3.5, p. 182).

Entre las garantias de no repeticién y como pro-
po6sito compartido de la sociedad, se contempla
el reconocimiento delo ocurrido en el marco del
conflicto, incluyendo las violencias que han sido
histéricamente menos visibles como las come-
tidas contra las mujeres y los nifios, las nifas y
adolescentes, asi como el rechazo a la violencia
contra colectivos, movimientos sociales y sin-
dicales, y partidos politicos. (Punto 5.1.4, p. 186)

En el compromiso con la promocion, el respeto
y garantia de los derechos humanos, incluyendo
los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, con un enfoque diferencial y de
género, siendo el fin del conflicto la mejor opor-
tunidad para materializar los derechos de las
victimas y asegurar la satisfaccién plena de los
derechos humanos de todos y todas, incluyendo
alas mujeres, entre otros sujetos, lo que implica
la adopcién de medidas de accién afirmativa
para garantizar de manera plenalos derechos de
quienes han sido mas afectados por el conflicto.
(Punto 5.2, p.188)
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Sin duda el proceso de implementacién del Acuerdo
es un espacio propicio para generar los cambios ne-
cesarios al programa de reparacion colectiva para
la integracion de medidas concretas que reflejen
el reconocimiento y efectivo goce de los derechos
de las mujeres.






Reparacion colectiva
con enfoque
de géneroy étnico

1. Lareparacion
colectiva como
derecho

En esta seccién presentamos de un lado el marco
juridico de la reparacion colectiva con enfoque di-
ferencial, de género y transformadora, para ubicar
los elementos que la normatividad ha precisado.
De otro lado, presentamos un marco conceptual
y de reflexiones sobre el enfoque de género, psico-
social y de reparacion transformadora. Ambas son
fuentes fundamentales para que los funcionarios y
autoridades territoriales y de comunidades étnicas
comprendan el alcance de la reparacién colectiva
para las mujeres.

a. Reparacion colectiva

La Ley 1448 de 2011 establece un conjunto de medi-
das para posibilitar a las victimas el goce efectivo de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
con garantia de no repeticién (art. 1). Reconoce a las
poblaciones que por caracteristicas particulares en
razén a edad, género, orientacion sexual y situaciéon
de discapacidad, asi como grupos sociales (campe-
sinos, lideres sociales, organizaciones sindicales,
defensores de derechos humanos y victimas del
desplazamiento forzado), establece que se les ofre-
cerd garantias y medidas de proteccion diferentes,
ordena que en la creacién y ejecucién de politicas
publicas se adopten criterios diferenciales y que
las medidas de atencién, asistencia y reparacién
contribuyan a “la eliminacién de los esquemas de
discriminacién y marginacién” (art. 13).

La ley de victimas establece que las “victimas tie-
nen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio
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que han sufrido” (Ley 1448 de 2011, art. 25), y precisa
que “las medidas de reparacién seran implementa-
das considerando la vulneracién de derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante(Ley 1448 de
2011, art. 25).

La reparacién colectiva es una de las formas en que
se cumple el derecho fundamental a la reparacion
integral a las victimas. Se dirige a repararlos danos
alos derechos colectivos, a los derechos individua-
les de quienes conforman un colectivo, o cuando el
dafio genera consecuencias en un grupo o comuni-
dad (Ley 1448 art. 151). Los derechos colectivos son
los derechos que no se ejercen por los individuos
sino por los sujetos colectivos, como el territorio,
la cultural, el gobierno propio, el ambiente. En ge-
neral estan relacionados con el derecho a la libre
determinacién de los pueblos (Pacto internacional
de derechos civiles y politicos, 1966).

La reparacién colectiva esta integrada por medi-
das de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticién, pueden
ser medidas en los componentes politico, material
y simbodlico. (Decreto 4800 de 2011, art. 222).

El objetivo de la reparacién colectiva es reconocer
y subsanar el impacto o las consecuencias de la
violencia o el conflicto armado en los aspectos
politicos, sociales y en la construccion de tejidos
o redes entre las personas (Las mujeres y la repa-
racion colectiva, 2012). Se propone dignificar a las
comunidades, pueblos y organizaciones afectadas,
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adelantar acciones de recuperacién psicosocial y
reconstruccion del tejido social, reconstrucciéon
de la confianza en el Estado, la recuperacion y/o
fortalecimiento de la institucionalidad del Estado
Social de Derecho para la consecucién de la reconci-
liacién nacional y la convivencia pacifica. (Decreto
4800 de 2011, art. 222)

La reparacién colectiva se dirige a los sujetos de
reparacién colectiva (Ley 1448, art.151) que hayan
sufrido danos colectivos en los términos del ar-
ticulo 3 de la Ley 1448 de 2011 (, Decreto 4800 de
2011, art. 223):

1. Grupos y organizaciones sociales y politicos.

2. Comunidades determinadas a partir de un
reconocimiento juridico, politico o social que
se haga del colectivo, o en razén de la cultura,
la zona o el territorio en el que habitan, o un
propoésito comun.

(i) Comunidades afectadas por el conflicto ar-
mado (por ejemplo, la comunidad de la vereda
Las Brisas, quienes vivieron la masacre come-
tida el 10 de marzo de 2000 por paramilitares).

(ii) Pueblos y comunidades indigenas, sus
integrantes, los nifios, nifas y adolescentes
indigenas que fueron vinculados a actores
armados (Decreto ley 4633 de 2011).

(iii) Pueblo Romm o gitano, las kumpany y
los integrantes como individuos (Decreto ley
4634 de 2011).
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(iv) Comunidades negras, afrocolombianas
raizales y palenqueras, la familia extensa,
ninos, nifnas y adolescentes indigenas que
fueron vinculados a actores armados (Decreto
ley 4635 de 2011).
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2. Enfoque diferencial
en la reparacion
colectiva
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La reparacion colectiva tiene un enfoque dife-
rencial que reconoce que personas integrantes
de la comunidad o grupo tienen necesidades
especiales y fueron afectadas de forma diferente
por la violencia (Decreto 4800 de 2011, paragrafo,
art. 222; enfoque diferencial articulo 13, Ley 14438).
Este enfoque refiere a nifios, nifias y adolescen-
tes, mujeres, personas con capacidades diversas
(antes llamadas discapacidades), lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales.

Elreconocimiento de una afectacién diferencial de
la violencia conlleva a que las medidas de repara-
cién colectiva contemplen acciones puntuales para
la protecciéon de los derechos de mujeres, nifios,
adolescentes, adultos mayores, pueblos étnicos,
comunidades afro descendientes, personas en
estado de discapacidad, personas LGBTI y grupos
con culturas politicas diferentes. (Del dano a la
reparacion Colectiva, 2012)

En ano 2011, el marco dela consulta previa a los tres
grupos étnicos de la ley de victimas se emitieron
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tres decretos ley que contienen la normatividad
para la asistencia, atencién, reparaciéon integral y
restitucion de derechos territoriales para comuni-
dades indigenas (decreto 4633), afrocolombianas
(decreto 4635), y rrom (decreto 4634). Como ante-
cedente, la Corte Constitucional en el 2009 habia
reconocido que “el conflicto armado afectaba alas
comunidades indigenas y afrodescendientes de ma-
nera grave y diferencial, incluso comprometiendo
su existencia tanto fisica como cultural” (Auto 004
y 005 de 2009).

El Decreto ley 4633 de 2011 tiene por objeto generar
una politica publica de atencién integral, protec-
cién, reparacién integral, y restitucién de derechos
territoriales para los pueblos y comunidades in-

cion, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales para las comunidades negras, afro
colombianas, raizales y palenqueras. Establece
que el dafio colectivo se produce cuando se vio-
lan derechos y bienes de las comunidades como
sujetos étnicos colectivos, o se vulnera masiva y
sistematicamente los derechos individuales de los
integrantes dela colectividad, independientemente
dela cantidad de personas afectadas. Ademas, crea
una presuncién del dafio colectivo cuando la viola-
cién masiva y sistematica de derechos individuales
de los integrantes de la comunidad se cometi6 en
razon de ser parte de esta. (Art. 6)

Ambos decretos definen que el dafo individual tie-
ne efectos étnico colectivos, cuando ese dafio “pone

digenas como sujetos colectivos y sus integrantes
individualmente. Considera como fuentes de
derecho la Ley de Origen, la Ley Natural y el Dere-
cho Mayor o derecho propio (art. 1). La reparacién
colectiva para pueblos y comunidades indigenas
debe ser integral y orientada al restablecimiento
del equilibrio y la armonia de los pueblos indige-
nas en su dimensién material o inmaterial, en esta
Gltima se consideran los fundamentos espirituales,
culturales, ancestrales y cosmogénicos (art. 5). El
territorio es “un factor esencial del equilibrio y la
armonia con la naturaleza, por lo cual el proceso
de reparacion colectiva debe incluir el saneamiento
espiritual del territorio” (art. 8).

El Decreto ley 4635 de 2011 tiene por objeto generar
una politica publica de atencioén integral, protec-
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en riesgo la estabilidad social, cultural, organizati-
va y politica o la permanencia fisica y cultural de
las comunidades” (Decreto ley 4635 de 2011, art. 7)
(Decreto ley 4633 de 2011, art. 43).

El conflicto armado ha causado un dafio a la inte-
gridad cultural de las comunidades, “que se ma-
nifiesta en la pérdida o deterioro de la capacidad
para la reproducciéon cultural y la conservacion y
trasmision intergeneracional de su identidad o la
imposibilidad de desarrollary trasmitir sus saberes
ancestrales” (Decreto ley 4635 de 2011, art. 8). El
dano étnico cultural colectivo se produce al afectar
“los derechos territoriales, el patrimonio cultural
y simbolico de las comunidades, las formas de or-
ganizacién, produccién y representacion propias,
asi como los elementos materiales y simbélicos
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sobre los que se funda la identidad étnica cultural”
(Decreto ley 4635 de 2011, art. 8).

El dafio ambiental y territorial se produce por la
afectacion de “los ecosistemas naturales, la sosteni-
bilidad y la sustentabilidad del territorio de las co-
munidades” (Decreto ley 4635 de 2011, art. 9). Segin
lo anterior, el territorio se entiende como “la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y desarrollo auténomo (art. £0).

En el conflicto armado también se cometieron y
cometen actos de violencia contra las comunidades
y sus integrantes que responden al racismo y a la
discriminacién racial, y que hacen parte del dafio

Asimismo, la reparacion colectiva debera reflejarla
vision étnica y cultural dela comunidad (art. 76) en
consecuencia, considera la familia extensa, normas
de parentesco y filiacién de cada comunidad (art.
81), la medicina tradicional, los procesos propios
de las comunidades basados en conocimientos
ancestrales y culturales (art. 88). Se reconoce la
importancia de que las acciones de reparacion sean
coordinadas e interculturales, para que las victimas
colectivas e individuales puedan recuperar el equili-
brio psicolégico y espiritual a través de la medicina
y practicas tradicionales (art, 85).
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3. Reparacion
colectiva con enfoque
de género

En el conflicto armado colombiano, la violencia ha
afectado de forma diferente a las mujeres (Majoo,
2010), y suimpacto ha sido desproporcionado (Cor-
te Constitucional, Auto 092 de 2008 y Auto 009 de
2015). La afectacién diferencial y desproporcionada
se expresa en los riesgos que las mujeres enfrentan
en el conflicto armado por su condicién femeni-
na, que no son compartidos por los hombres que
también son victimas y que explican el impacto
desproporcionado del conflicto armado y el des-
plazamiento forzado sobre la vida de las mujeres
(Auto 092 de 2008):

(1) Violencia sexual.

(2) Explotacién o esclavizacion para labores
domeésticas y roles femeninos.

(3) Reclutamiento forzado de hijas e hijos o de
amenazas en su contra, con mayor gravedad
cuando la mujer es cabeza de familia.
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(4) Riesgos por relaciones familiares o persona-
les, voluntarias, accidentales o presuntas con
actores armados, que pueden ser sefialamientos
o retaliaciones.

(5) Riesgos por la pertenencia a organizaciones
sociales, comunitarias y politicas de mujeres, o
de labores de liderazgo y defensa de derechos
humanos.

(6) Persecucion y asesinato por control del com-
portamiento publico y privado que ejercer los
actores armados.

(7) Riesgos por el asesinato o desaparicién del
proveedor econémico, o por la desintegracion
del grupo familiar y de las redes de apoyo.

(8) Despojo de tierras y patrimonio por el des-
conocimiento del derecho de las mujeres a la
propiedad, especialmente tierras rurales.

(9) Riesgos por discriminacion y vulnerabilidad
acentuada de mujeres indigenas y afrodescen-
dientes.

(10) Riesgos por la pérdida o ausencia del com-
panero (pareja) o proveedor econémico durante
el desplazamiento forzado.

En 2015 la Corte Constitucional llamé la atencién
por la persistencia de la violencia sexual contra
mujeres cometida por los actores armados, y re-
conocié dos situaciones donde se incrementa el
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riesgo de la violencia sexual, la primera son las di-
namicas sociales alrededor de la explotacién ilegal
de recursos mineros, y la segunda, corresponde a
la vulnerabilidad de las mujeres con orientacién
sexual diversa (Auto 009).

La afectacién diferencial y desproporcionada,
también se expresa en como las mujeres viven el
desplazamiento forzado (Auto 092 de 2008), donde
debe considerarse:

(1) Lospatrones de violenciay discriminacién
de género que se ven intensificados por las con-
diciones de vida de las mujeres desplazadas,
y por el impacto diferencial y agravado de la
desatencion estatal.

(i) La violencia y abuso sexual (incluyendo
prostitucion forzada, esclavitud sexual, trata
de personas con fines de explotacién sexual).

(ii)La violencia doméstica (intrafamiliar) y
comunitaria por ser mujeres.

(iii) E1 desconocimiento y vulneracién de su
derecho alasalud, especialmente en derechos
sexuales y reproductivos, con particular grave-
dad en nifias y adolescentes, mujeres gestantes
y lactantes.

(iv) Asumir el rol de jefa del hogar sin tener
las condiciones materiales minimas para la
subsistencia, que generan mayores complica-
ciones cuando el hogar se compone de ninos/
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as pequerios/as, personas con discapacidad,
enfermas o adultos mayores, y cuando la jefa
del hogar es una mujer con problemas de sa-
lud, con discapacidad, o adulta mayor.

(v) Mayores obstaculos para el acceso a la edu-
cacion y el sistema educativo.

(vi) Mayores obstaculos para acceder al siste-
ma econdémico, a oportunidades laborales y
productivas, lo que conlleva a disminuir las
posibilidades de autonomia econémica.

(vii) La explotacién doméstica y laboral, inclui-
dalatrata de personas con fines de explotacion
econémica.

(viii) Mayores obstaculos en el acceso a la
propiedad de la tierra y en la proteccién de su
patrimonio hacia el futuro, especialmente en
los planes de retorno y reubicacién.

(ix) Los contextos de discriminacién social
aguda contra las mujeres indigenas y afrodes-
cendientes desplazadas.

(x) La violencia contra las mujeres lideresas,
defensoras de derechos humanos o que son vi-
sibles en los espacios publicos porsuslabores de
promocion social, civica o de derechos humanos.

(xi) La discriminacion contra las mujeres en
los espacios publicos y politicos, que anulan
u obstaculizan su participacién politica.
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(xii) El desconocimiento de sus derechos como
victimas del conflicto armado alaverdad, lajus-
ticia, la reparacién y la garantia de no repeticion.

(2) Losproblemasy necesidades especificos delas
mujeres desplazadas, que no experimentan las mu-
jeres no desplazadas ni los hombres desplazados.

(xiii) Necesidades especiales para la atencién
y acompanamiento psicosocial que no han
sido atendidas.

(xiv) Problemas especificos frente al sistema
de registro asi como frente a los proceso de
caracterizacion de sus necesidades.

(xv) Problemas para acceder al sistema de
atencién a victimas.

(xvi) Atencién por funcionarios que no com-
prenden la afectacion diferenciada y despro-
porcionada del conflicto armado en la vida de
las mujeres, o que son abiertamente hostiles o
insensibles a la situacion.

(xvii) El enfoque “familista” de la atencién
estatal a las victimas, que no considera que
un altisimo nimero de mujeres son cabeza de
familia de hogares desplazados.

(xviii) Resistencia institucional para otorgarla
prorroga de la atencion humanitaria de emer-
gencia a mujeres que llenan las condiciones
para recibirlas.
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En 2006 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos reconoci6 que “la situacién de las mu-
jeres indigenas y afrocolombianas es particular-
mente critica al ser victimas de multiples formas
de discriminacién por su raza, etnia y por el hecho
de ser mujeres, situaciéon que se agrava dentro del
ambito del conflicto armado” (CIDH, 2006).

La Corte Constitucional reconocié que “las mujeres
indigenasy afrodescendientes desplazadas enfren-
tan un factor de discriminacién adicional derivado
de su pertenencia étnica, que agrava discrimina-
ciones, riesgos, e inequidades que soportan por su
condicién de género y desplazamiento” (Auto 092
de 2008), que a su vez tienen relacién directa con
la afectacién a las comunidades y pueblos étnicos,
y hacen parte de las violaciones de derechos hu-
manos que comprometen su pervivencia fisica y
cultural (Autos 004 y 005 de 2009).
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Las mujeres de pueblos y comunidades indigenas son
reconocidas como personas fundamentales para la
permanencia y continuidad del colectivo, por ello de-
ben tener especial proteccion y medidas especificas de
reparacion individual y colectiva (Decreto ley 4633 de
2011, art. 16). Se hace especial mencién a las mujeres en
situacion de desplazamiento forzado (art. 67) y a aque-
llas que han resistido en los territorios (art. 68). Como
medidas especificas para las mujeres se establece:

a. El acceso a servicios de asistencia y salud en
derechos sexuales y reproductivos (art. 77).

b. Visibilizar el rol en la familia, el pueblo y el
territorio (art. 128).

c. Participacién en los programas de reparacion
colectiva con garantias por parte de las autori-
dades propias (art. 128).

d. Atencion especifica para mujeres victimas de
violencia sexual en materia de salud, reinsercién
a la comunidad, sensibilizacién sobre la prohi-
bicién y efectos de las violencias y discrimina-
ciones contra las mujeres indigenas (art. 120).

En materia de reparacion colectiva de ccomunidades
negras, afro colombianas, raizales, y palenqueras se
resalta el derecho delas mujeres ala atencién en salud
sexual y reproductiva (Decreto ley 4635 de 2011 art. 55),
atencién diferenciada para mujeres viudas y cabeza de
familia (art. 77), y la inclusién a campanias de preven-
cién y prohibicion de la violencia contra las mujeres
como parte de las garantias de no repeticion (art. 99).
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4. Reparacion colectiva
transformadora

con enfoque

de género
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La reparacién colectiva tiene un enfoque trans-
formador porque, ademas de identificar el dafio,
reconoce que antes de la violencia la comunidad,
el grupo, la organizacién y sus individuos vivian
en situaciones de precariedad, discriminacién y
tenian serias dificultades para ejercer sus dere-
chos, y que ese contexto contribuyé a la violencia
(Decreto 4800 de 2011, art. 222). La reparacion es
transformadora cuando se dirige a reparar el dafno
causado por el conflicto armado, pero las medidas
ademas contribuyen a superar las condiciones de

exclusién, pobreza, discriminacién y violencia. (Del
dano ala reparacion colectiva, 2012)

Una reparacién adecuada paralas mujeres debe re-
formarla situacion de discriminacion e inequidad
en que viven. No puede limitarse a devolverlas a la
situacion en que se encontraban antes, es decir, “a
una situacién de violencia y discriminacion estruc-
tural” (Majoo, 2010).
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En consecuencia la reparacién transformadora
debe (i) partir de reconocer cuiles son las situacio-
nes de discriminacién y violencia que enfrentan las
mujeres por su género, (ii) como la discriminacién y
violencia estructural determiné la forma en que las
mujeres vivieron el conflicto armado y los hechos
de violencia, (iii) cuales fueron las afectaciones
diferentes del conflicto armado en la vida de las
mujeres, y (iv) cuales son las medidas que, ademas
dereparar el dafio causado por el conflicto armado,
contribuyen a superar la discriminacién y violen-
cias contralas mujeres, y potencian el goce efectivo
de sus derechos.

La restitucién transformadora puede contribuir a
quelas mujeres accedan a bienes y tierras, asegurar
que conocen y ejercen su derecho a la propiedad,
el restablecimiento de las relaciones familiares y
de pareja, la reunificacién familiar, el retorno a los
territorios propios, el restablecimiento del proyecto
educativo y de generacién de ingresos, incluyendo
oportunidades para la educacion y el trabajo en
areas que no son tradicionalmente consideradas
femeninas.

La indemnizacién transformadora posibilita un
ingreso econémico propio, puede acompariarse de
capacitaciones para el manejo del dinero, las inver-
siones, el ahorro y puede potenciar la autonomia
econémica de las mujeres.

La rehabilitaciéon transformadora puede posibi-
litar que la atencién en salud fisica y psicosocial
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se oriente a “sanar” los cuerpos de las mujeres, a
brindar tratamientos especializados requeridos
particularmente en salud sexual y reproductiva, y
a elaborar el dafio emocional; también a generar
autonomia comprendiendo las violencias y su
intension, el sufrimiento de las mujeres y la afecta-
cién que tiene la violencia en sus entornos, revisar
los roles que ejercen las mujeres y sus limitaciones
para participar en espacios publicos, y transformar
la relacién de las mujeres consigo mismas, entre
mujeres y con sus entornos.

La satisfaccién transformadora puede reconocer
como las mujeres vivieron el conflicto armado,
la relacién con otras violencias en su contra, la
gravedad de las violencias contra las mujeres, las
obligaciones estatales de proteccion a las mujeres,
la afectacion del colectivo a través de los hechos de
violencia contra las mujeres, y puede contribuir a
transformar imaginarios sociales como debilidad,
la sexualidad, el honor y la pureza femeninas.

Las garantias de no repeticién transformadoras
pueden orientarse a visibilizar los prejuicios y dis-
criminaciones que sufren las mujeres, la economia
del cuidado y reflexiones sobre la redistribucion de
labores de cuidado, los obstaculos que tienen para
el ejercicio pleno de sus derechos, y generar medi-
das para una atencién estatal adecuada, espacios
comunitarios para hablar de la violencia cometida
contra las mujeres y sus afectaciones.
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5. Reflexiones con-
ceptuales parauna
reparacion colectiva
incluyente

09009 200000100000
A continuacién, presentamos cuatro reflexiones

de conceptos determinantes para una reparacién
colectiva incluyente.

a- Danos colectivos en el
conflicto armado colombiano

El conflicto armado en Colombia y la violencia
sociopolitica han generado multiplicidad de dafios
colectivos. Las organizaciones de derechos huma-
nos identifican las siguientes (Diaz, 2009, p.167):

e Ladestruccién o desintegracién dela comuni-
dad, ola pérdida de posibilidades (materiales
y subjetivas) para continuar siendo una co-
munidad en el futuro;

e Eldanoalacapacidad de produccién econé-
mica o a las practicas de auto sostenimiento
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y soberania alimentaria, la pobreza o profun-
dizacién de las condiciones de pobreza que
ya existian antes de la violencia;

e Ladestruccién o afectacion de las organiza-
ciones locales, del gobierno comunitario, de
los liderazgos propios.;

e Ladestruccién o debilitamiento del tejido so-
cial (relaciones sociales, tejido comunitario,
redes de apoyo),

e La estigmatizacién y prejuicios contra la
comunidad;

e Lapérdida de bienes comunitarios y territo-
rio;

e Dificultades para la expresion cultural y la
trasmision de tradiciones propias.

Las mujeres en el I Encuentro Nacional de Mujeres
para una Reparacion Colectiva Incluyente, iden-
tificaron los siguientes dafos colectivos, que son
complementarios a los ya enunciados (Encuentro
Nacional, 2016):

e Pérdida de los procesos de formacién de per-
sonas de la comunidad en el liderazgo;

e Cambios en los roles sociales, la destruccion
delos lazos sociales que son mas amplios que
la familia biolégica;
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Profundizacion en prejuicios ya existentes,
especialmente los relacionados conlarazay
la pertenencia étnica, y que son las ideas que
permiten la continuacién de la discrimina-
cién;

Pérdida de autonomia de la comunidad para
decidir sobre su territorio, de recursos am-
bientales y de practicas de conservacion de
recursos naturales, contaminacién de aguas;

Desequilibrio espiritual de la comunidad, que
afecta las relaciones entre las personas, y se
manifiesta en suicidios, tristeza, dolor, mal-
trato, violencia al interior de la comunidad,
olvido, desinterés por el proyecto comin;

Exposiciéon dela comunidad a nuevos riesgos
como la prostitucién, la drogadiccion, pro-
yectos de explotacion de recursos, intereses
econdmicos en el territorio;

Pérdida de la lengua propia, estigmatizacion
por hablar la lengua propia;

Disolucién de las organizaciones sociales,
politicas o sociales, pérdida del trabajo or-
ganizativo, desinterés en el liderazgo de la
comunidad.

Los dafios causados por el conflicto armado o la
violencia sociopolitica, tienen relacién directa con
el contexto social y politico en el que se cometie-
ron los hechos, la situacién socioecondémica de la
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comunidad y sus individuos, sus caracteristicas
culturales, asi como por las particularidades que
tienen las personas que componen la comunidad
o grupo. Por ello, no hay una Ginica forma de repa-
racion colectiva, sino que se construye de manera
contextual y local para cada caso.

b. Dimensiones de las afec-
taciones del conflicto arma-

do contra las mujeres

Las afectaciones diferenciales y desproporcionadas
contra las mujeres en el marco del conflicto arma-
do, son vividas en diferentes dimensiones en las que
ellas desarrollan su proyecto de vida. (Encuentro
nacional, 2016)

En la dimensién personal las mujeres viven afecta-
ciones a su identidad y al proyecto de vida indivi-
dual que tenian, se afecta su salud fisica y emocio-
nal, se profundizan las barreras que ya tenian para
la salud, la educacion y la participacién politica, y
las condiciones de vida son —més- precarias. Las
violencias refuerzan imaginarios sociales con
prejuicios de género, por ejemplo, que las mujeres
siempre estan para el placer sexual de otros, que su
rol es estar al servicio de otros, que son débiles, que
requieren de un hombre para ser protegidas, que
deben sufrir en silencio, por ello no se permite que
hablen de las pérdidas, y asumir las consecuencias
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de la violencia que vivieron (enfermedades, emba-
razos no deseados, lesiones fisicas o afectaciones
psicologicas).

En la dimensién familiar las mujeres viven la
pérdida de los vinculos afectivos, la sobrecarga de
labores, ya que ademas de las labores de cuidado
que ya ejercian (alimentacién, salud familiar,
atencion de nifias y nifios, de ancianos y personas
con capacidades diversas), deben asumir nuevos
roles, especialmente ante la ausencia de la pareja,
enfrentar nuevos escenarios de riesgo para la fa-
milia (reclutamiento de hijos/as, disminucién de
acceso a alimentos y recursos basicos, inseguridad
de las ciudades, desercion escolar, indigencia); la
ruptura de la familia y de la red de apoyo (por el
desplazamiento, por la muerte o desaparicién); la
culpa por estar ausente del cuidado cuando debe
asumir la responsabilidad de generar ingresos
econdémicos. Algunas ademas viven en entornos
familiares violentos.

Enla dimensién comunitaria las mujeres viven los
danos en sus relaciones y redes comunitarias, como
el aislamiento, la estigmatizacién y sefialamientos
(por la violencia, por su condicién de desplazada,
por ser negra o indigena, por su orientacién se-
xual o identidad de género), la sancién social que
usualmente justifica la violencia contra las mujeres,
especialmente cuando se trata de violencia sexual
(“ella se lo buscd, eso le paso6 por andar fuera de la
casa, por acostarse con guerrilleros), asi como la
profundizacién de situaciones de marginacion,
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discriminacién y pobreza, pierden la conexion vital
conlos ancestros y por ello perciben que no podran
vivir felices como lo eran los abuelos y abuelas,
viven en desequilibrio espiritual, pierden los cono-
cimientos ancestrales ejercidos por mujeres, culpa
por la pérdida de la lengua propia y las tradiciones
como un rol femenino en muchas culturas. Se li-
mita el ejercicio de derechos de las mujeres en los
ambitos publicos, se revierten algunos avances en
el reconocimiento de sus derechos, y se obstaculiza
su participacién en las dindmicas comunitarias, en
la toma de decisiones y en la politica.

En la dimensién colectiva u organizativa las muje-
res viven la destruccién de la red organizativa a la

que pertenecian, lo que conlleva a profundizar si-
tuaciones de aislamiento, pérdida de herramientas
y recursos materiales y sociales, debilitamiento de
la accién social comunitaria y los liderazgos feme-
ninos, aumento de limitaciones a la participacién
social y politica, asi como agudizacién de los riesgos
que enfrentan las lideresas.

c. Enfoque psicosocial

El enfoque psicosocial es aquel que busca desnatu-
ralizar las violencias seflalando la responsabilidad
de los danos causados en distintos actores (como
actores armados) y condiciones sociales, politicas,
econdémicas de exclusion. Es decir, permite dejar de
percibir el dafio como algo puramente individual
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para extender la explicacién a causas mas estruc-
turales (Sisma Mujer, 2015). En consecuencia, es
una de las miradas que deben ser transversales
a todo el proceso de atencién durante el acceso a
los derechos de las victimas en lo que respecta a
las medidas de asistencia y reparacién integral”
(UARLV, 2014, p. 10).

En la reparacion colectiva, el enfoque psicosocial
permite: (i) reconocer la relacién entre las afecta-
ciones individuales y las colectivas, en el marco de
una conciencia del contexto de violacién de dere-
chos humanos, conflicto armado, discriminacién
por razén de género, etnia y raza; (ii) aporta una
comprension de las medidas de reparacién como
representacion delo perdido sin pretender borrar o
desconocer los dafios causados y reconociendo las
afectaciones profundas causadas; (iii) entender que
los sujetos elaboran de forma singular las medidas
de reparacion, mas alla de la intencionalidad y
lo efectivamente entregado por el Estado, ya que
son sujetos activos de la reparacién y no objetos
de la misma; (iv) comprender en consecuencia, la
importancia de la construccién de la reparacién
con el sujeto, dando relevancia al c6mo se realiza
la reparacién y no solo al qué se da o cuanto se
entrega; (v) visibilizar los recursos propios comu-
nitarios y culturales que contribuyen al proceso de
reparacion. (Rebolledo y Rondén, 2010, pp. 40-50)

La UARIV propone que la atencién a las victimas,
desde un enfoque psicosocial, se oriente por tres
principios: la dignificacion y el reconocimiento, el

-34-

empoderamiento y la accién sin dato. El princi-
pio de dignificacién y reconocimiento “se orienta
fundamentalmente en el cuidado emocional de las
victimas como seres valiosos, importantes y inicos
con igualdad de derechos (UARIV, 2014, p.12). El
empoderamiento “busca fortalecer las capacida-
des, autoconfianza, responsabilidad y autonomia
de las victimas para tomar decisiones e impulsar
cambios positivos con respecto a la situacién en la
que viven” (UARIV, 2014, p.13). La accién sin dano
promueve el reconocimiento de las victimas en su
singularidad, “busca garantizar a las victimasla pa-
labray la participacién real en el acceso a derechos,
como sujetos activos de los mismos” (UARIV, 2014,
p. 14), y reconoce la capacidad de re-significacion
su sufrimiento, “de hacer, rehacery transformar su
mundo, y como consecuencia de ello, sus proyectos
de vida” (UARIV, 2014, p. 15), pero ademas pretende
prevenir la re-victimizacién de las personas.

Desde el enfoque psicosocial se analizan las afecta-
ciones de las mujeres en sus comunidades, pueblos
y organizaciones no como reacciones “patologicas”
o “anormales” sino que son impactos esperables,
resultado de la violacién a derechos humanos
agravada con las condiciones de discriminacién y
violencia estructural contra ellas por razén de su
género. Pretende que las mujeres transiten hacia
una consciencia de género que les permita (i) re-sig-
nificar la violencia para superar los imaginarios
patriarcales, (ii) trasladar la responsabilidad de lo
ocurrido desde las mujeres (culpa, vergiienza, silen-
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cio, ruptura de identidad) hacia los responsables y
alasociedad, y con ello superar el imaginario delo
privado y reconocer la dimensién publica-politica
de la violencia contra las mujeres; (iii) abordar la
deconstruccién de la identidad de género para su-
perarlos mandatos y estructuras discriminatorias
y de subordinacion de las mujeres, para posibilitar
la reconstruccién desde lugares y roles alternati-
vos, autovalidantes, afirmativos y de empodera-
miento (Sisma Mujer, 2014). Este enfoque ademas
reconoce tanto las violencias como los recursos,
habilidades, y potencialidades que pueden tener
las mujeres —y las comunidades y organizacio-
nes— para crear nuevos roles, redes e identidades.
(Sisma Mujer, 2015)

d. Interseccionalidad

La interseccionalidad es una perspectiva teorica,
metodologica, y politica que busca dar cuenta de
los cruces, articulaciones, y puntos de encuentro,
entre las relaciones de poder como lo son el géne-
ro, la raza, y la clase (Viveros, 2016, pp. 1-17). Esta
perspectiva ha permitido evidenciar las violencias
dobles, y a veces triples, de las que pueden ser sujeto
las mujeres: por su identidad de género, por su raza
o etnia, y muchas veces porque estos determinantes
vienen acompanados de situaciones de precariedad
y pobreza. Indica que es necesario enfrentar todo

tipo de opresiones y exclusiones, porque es impo-
sible separar las experiencias, en este caso, de ser
mujer, ser indigena o negra.

La interseccionalidad es fundamental para que
el proceso de reparacién colectiva (i) reconozca
desde el inicio esos puntos de encuentro entre las
relaciones de poder, que fueron determinantes en
la comisiéon de las violencias, en las modalidades y
en los impactos, (ii) adopte estrategias que permitan
al proceso enfrentar las multiples desigualdades y
exclusiones, garantizando la participacién de todo
el sujeto colectivo, la documentacion del dafio dife-
rencial, y la formulacién de medidas de reparacion
acordes con esa condicién diferencial maltiple, y
(iii) construir el enfoque trasformador de la repara-
cion colectiva para alcanzar el objetivo de reparar
el dafio y contribuir a superar las condiciones de
exclusion, pobreza, discriminacioén y violencia.







Recomendaciones
para unareparacion
colectiva incluyente

El proceso de construcciéon participativa permitié
que las mujeres de los diferentes territorios, con
experiencias diversas en materia de la reparaciéon
colectiva reflexionaran acerca de los principales
obstaculos que enfrentan en el proceso y generar
recomendaciones precisas para que la Unidad de
Victimas y las autoridades territoriales, incluyendo
las autoridades propias, adopten medidas afirma-
tivas para superar esas barreras.

Resaltamos el concepto de acciones afirma-
tivas como una accion estatal para proveer
condiciones para la igualdad real y material.
Los Estadosy organismos internacionales han
reconocido que las mujeres se encuentran en

muchos ambitos en condicién de desigualdad,
yporendeaceptany promuevenlaadopciénde
medidas especiales temporales encaminadas a
acelerarlaigualdad de factoentre elhombrey
la mujer. Estas medidas claramente significan
cambios enlosérdenes tradicionalesy un trato
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diferente a las mujeres, pero no son actos de
discriminacién que pretenden afectar el goce
de un derecho, sino por el contrario asegurar
que las mujeres pueden gozar y ejercer sus
derechos humanos. (CEDAW, art. 1y 4)

Desde el enfoque psicosocial es fundamental
entender que las personas y los sujetos colec-
tivos elaboran de formasingular, lo que puede
ser o no serreparador. En este sentido, las mu-
jeresnosonsoloobjetodelareparacién colec-
tiva, sinosujetosy porendesu participaciéonen
todas las etapas del proceso es indispensable.

La concertacion de la reparacidn colectiva es
uno de sus principios, precisamente porque la
construcciéondeloquereparaeldafio, no puede
enningun casodependerde formaexclusivade
lavoluntad estatal o la intencionalidad de los
funcionarios que implementan el proceso. En
este camino,ademas de escucharalos sujetos
colectivosysusintegrantes,y de concertarlos
procedimientos y las medidas a implementar,
esimportante reconocery visibilizarlos recur-
sos propios, de las personas, las comunidades,
organizaciones,y delaculturaque comparten.
(Robelledo y Rondén, 2010, pp. 40-50)

De acuerdo con los planteamientos anteriores, las
recomendaciones son acciones afirmativas que
convendran integrarse al proceso de la reparaciéon
colectiva para asegurar que las mujeres ejercen su
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derecho alareparacion integral. Los obstaculos que
a continuacion se presentan, refieren a cuatro as-
pectos del proceso de reparacion: (1) la participacion
de las mujeres, (2) el reconocimiento del impacto
diferencial y desproporcionado de la violencia en la
vida de las mujeres, (3) la concertacién, implemen-
tacion y seguimiento de los planes de reparacion
colectiva y (4) procedimientos adecuados para la
reparacion colectiva desde un enfoque de género.

1. Obstaculos que
enfrentan las mujeres
en la reparacion
colectiva

DR BROR RO DR
Las mujeres vivieron y viven de forma diferente
el conflicto armado, la razén es que ademas de las
violaciones de derechos humanos enfrentan un
contexto social, politico, econémico y cultural que
las discrimina y justifica las violencias en su contra.
El movimiento de mujeres habla del continuum de
violencias, que halla en la violencia del conflicto
armado una expresion exacerbada delas violencias

indirectas, simbélicas y estructurales contra las
mujeres en sociedades patriarcales.

Enconsecuencia, lareparaciénindividual y co-
lectivadebe reformar lasituacion de discrimi-
nacién e inequidad en que viven las mujeres,

yaqueignorar ese contexto seria devolverlas
aunasituacion deviolenciay discriminacién
estructural,donde se les continuaranegando
sus derechos. (Majoo, 2010)
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La Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causasy consecuencias propuso cuatro
criterios para una reparacion transformadora
para las mujeres: (i) P Reconocer cudles son las
situaciones de discriminacion y violencia que
enfrentan las mujeres por su género; (ii) como la
discriminacionyviolenciaestructural determiné
la forma en que las mujeres vivieron el conflicto

armado y los hechos de violencig; (iii) cudles fue-
ron las afectaciones diferentes del conflicto arma-
do en lavida de las mujeres; y (iv) cudles son las
medidas que ademas de reparar el dafio causado
por el conflictoarmado, contribuyen asuperarla
discriminacién y violencias contra las mujeres, y
potencian el goce efectivo de sus derechos.

Incorporar el enfoque diferencial y de género, es
uno de los retos de las politicas piblicas a nivel
nacional, entre ellas la de atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado. Reco-
nocemos los avances normativos y en la implemen-
tacion del Programa de Reparacion Colectiva de la
UARIV. También encontramos que las mujeres al
interior de sus organizaciones y comunidades han
adelantado procesos propios de visibilizacién de su
afectacién diferencial, concientizacion de la discri-
minacién y violencia estructural que enfrentan, y
propuestas para la reparacion diferencial.

Sin embargo, las mujeres que fueron consultadas
y participaron del proceso de construccién de los
lineamientos identificaron la persistencia de una
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multiplicidad de obstaculos, que las deja como un
objeto dela reparacién, no sujetas de ese derecho.
Los obstaculos son de caracter general —para
todas las mujeres en procesos de reparacioén colec-
tiva—, y especificos para mujeres que pertenecen
a sujetos colectivos mixtos y de mujeres.

Las mujeres pueden ser sujetos de reparacion colec-
tiva en dos circunstancias: la primera, porque per-
tenecen a un grupo u organizacion social o politica
mixta (es decir integrada por hombres y mujeres), o
es parte de una comunidad, la segunda, porque es
integrante de un grupo u organizacién de mujeres.

En los procesos de reparacién colectiva en ge-
neral, (1) la mayoria de mujeres no cuentan con
informacién sobre sus derechos como mujeres
y victimas las mujeres del conflicto armado, ni
de la normatividad de reparaciéon colectiva, lo
cual refuerza laslimitaciones para participar del
proceso, integrar sus demandas y hacer segui-
miento’; (2) son atendidas por funcionarios y au-
toridades que también desconocen los derechos
de las mujeres, la afectacion diferencial y despro-
porcionada del conflicto armado, el sentido de
aplicar los enfoques diferenciales para mujeres
y mujeres étnicas, lo cual refuerza su exclusiéon

1 Enlos talleres realizados se reconoce que las mujeres realizan actividades de
defensa de los derechos de sus comunidades, grupos y organizaciones, tienen
claridad sobre el contexto de la violencia y el conflicto armado que les afectd,
pero desconocen herramientas normativas especificamente en derechos de las
mujeres y de las victimas.
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del proceso?; (3) las medidas de reparacion del Plan
Colectivo pueden reforzar estereotipos y prejuicios de
género, en vez de transformarla vida de las mujeres>.

En los sujetos colectivos mixtos, (4) las mujeres tradi-
cionalmente no estan o son minoria en las instancias
donde se toman las decisiones sobre el proceso de la
reparacion colectiva, ya sea el gobierno propio (ca-
bildos y consejos comunitarios) o en los comités de
impulso delas comunidades? porlo cual su voz, ideas
y propuestas son omitidas, (5) algunas mujeres se les
integra a los Comités pero pueden quedar relegadas
a roles considerados femeninos;(6)enfrentan limita-
ciones concretas para participar por las labores de

2 Tanto para las mujeres pertenecientes a organizaciones o comunidades
mixtas, como de organizaciones femeninas, uno de los pasos del proceso de
reparacién colectiva es sensibilizar a los funcionarios, ya que quienes se en-
cargan del proceso no conocen de esas temdticas y algunas instituciones no les
brindan herramientas para cumplir sus funciones con enfoque de género. En
este sentido es muy desgastante para el proceso el cambio de funcionarios, pues
esta labor se pierde y debe reiniciarse la sensibilizacién, y se pone en riesgo los
acuerdos ya alcanzados.

3 Las mujeres relatan que cuando las personas piensan en reparacién para
mujeres proponen acciones como exaltar a la mujer como madre o cuidadora,
incluso dela cultura, brindar proyectos productivos como preparacién y venta de
alimentos, crianza de pollos o artesanias, acceso a educacion en artes femeninas
(costura, enfermeria, educacién preescolar). Todas esas acciones responden a
ideas preconcebidas (estereotipos) de lo que son y hacen las mujeres por ser
mujeres, no necesariamente son conclusiones de una anélisis de la violencia
diferencial, algunas veces no son las propuestas de las mujeres ni iniciativas
validadas con ellas, y no se orientan a transformar la situacién de discrimina-
cion contra las mujeres.

4 Enlos talleres nacionales y territoriales se verificé que muy pocas mujeres
de procesos mixtos participan de los Comités de Impulso o en las instancias de
gobierno propio que dialogan con la UARIV, la mayoria de las mujeres no tiene
informacién del proceso, si bien hacen parte de la defensa de los derechos de
sus comunidades, grupos y organizaciones. La situacién puede cambiar por dos
medidas, una esla integracién de mujeres a esas instancias y otra es la existencia
de una organizacién de mujeres reconocida y que participa, con dificultades,
en el proceso colectivo, como lo son la Organizacién de Mujeres Indigenas
Kankuamas y FUNDEMUJER en el proceso del PCN.

5 Generalmente enlos grupos y las organizaciones mixtas las mujeres ejercen
roles femeninos, tales como llevar las notas de las reuniones, organizar el salén,
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cuidado que realizan (alimentacion, salud familiar,
atencién de ninas y nifios, de ancianos y personas con
capacidades diversas), (7) en algunas comunidades
indigenas y afrodescendientes las mujeres no hablan
espanol, lo hablan con limitaciones y no son usual-
mente participes de espacios con autoridades externas
alacomunidad, (8) las comunidades y las autoridades
no consideran las violencias contra las mujeres como
parte del dafio al sujeto colectivo, se invisibilizan vio-
lencias que son incluso conocidas porlos integrantes
dela comunidad, grupo u organizacion, y se refuerza
el silencio sobre ciertas formas de violencia contra las
mujeres, como la sexual; (9) tampoco se recoge la voz
de las mujeres en la reconstruccion de las violencias
que afectaron al sujeto colectivo, entonces se reafirma
una historia parcial de la comunidad, grupo u orga-
nizacion’, (10) las medidas de reparacion se definen
sin considerar que las mujeres tienen un impacto
diferencial del conflicto armado, por ende se presume
que al ser parte del colectivo las medidas colectivas
repararan el daiio que ellas sufrieron®.

hacerlasllamadas para convocarla reunién, atender a las personas durante las
reuniones, coordinarla alimentacién. Esta es una forma de mantener la diferen-
cia sexual del trabajo a nivel de las organizaciones y las comunidades étnicas.
6 Una muestra de ello, es la ausencia de reconocimiento de violencias contra
las mujeres en la reparacién de las comunidades de los Montes de Maria, donde
tanto mujeres como funcionarios aseguran que si bien se conocen varias vio-
laciones de derechos de las mujeres, incluyendo casos de violencia sexual, eso
no se incluyé en el diagndstico del dafo y por ende las medidas de reparacién
definidas en el Plan no reparan esas violencias.

7 También enlos casos de reparacion colectiva delas comunidades de los Montes
de Maria se evidenci6é que muy pocas mujeres participaron de los espacios colecti-
vos de diagnéstico del dario, no existieron espacios para que las mujeres expresaran
su version de los hechos, mas alla de las afectaciones a las mujeres. Sin duda en
algunos temas hay mayor participacién de las mujeres, como la afectacién a la
nifiez, a la familia, y a practicas culturales, porque son roles femeninos.

8 Losfuncionarios ylas autoridades propias presentan los planes de reparacion
colectiva como un beneficio al colectivo, que claramente incluye a las mujeres,
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Las organizaciones de mujeres también enfrentan
retos (11) para que los funcionarios y autoridades
comprendan porqué las violencias que se cometie-
ron en su contra por razén de ser mujeres, que se
relacionan conla discriminacion y violencia contra
las mujeres, y especificamente encuentran persis-
tencia de estereotipos de género que justifican los
hechos de agresién como el castigo que merecen por
suincursion en Ambitos piblicos tradicionalmente
masculinos?, (12) se desconoce su experiencia y labor
en los derechos humanos de mujeres y victimas,
por lo cual sus propuestas y trabajo propio no se
integran adecuadamente en las fases de la ruta de
reparacion colectiva, y se contratan a terceras per-
sonas que no tienen ese nivel de comprensioén delas
tematicas'®; (13) se desgasta a la organizacién en los
diferentes tramites, en las barreras administrativas
y las que adicionalmente traen los cambios de au-
toridades tanto del nivel territorial como nacional,
generando un impacto negativo en la organizacion.

ya que por ejemplo recuperar y proteger el territorio es reparador tanto para
hombres como mujeres. Sin embargo, no hay una reflexién acerca de cémo viven
y protegen el territorio las mujeres, diferente de los hombres, o cuéles son las
medidas de restitucién y administracién de territorio, que reconocen y superan
las limitantes de las mujeres en el acceso a la tierra.

9 Enlaexperiencia de Narrar para Vivir, se resalta la complementariedad de
las medidas colectivas con las individuales. Las mujeres consultadas, insisten
en la complementariedad y no su exclusion.

10 Las organizaciones de mujeres son recientemente reconocidas por las
autoridades y actores sociales y politicos, en algunas ocasiones una primera
dificultad en el ruta de reparacién colectiva es probar ante las autoridades que
se trata de una organizacién social, que por sus labores son victima del conflicto
armado, que no se trata de varias mujeres victimas sino que hacen parte de
un sujeto colectivo. (Entrevista colectiva al Grupo Distrital del Auto 092, 2016)
11 Enentrevista a profundidad con el Grupo Distrital del Auto 092 se documentd
que una parte de sus actividades se concentran en reuniones con la administra-
cién distrital y la UARIV para el impulso del Plan de Reparacién ya aprobado,
y las dificultades del proceso de reparacién afectan la propia dindmica de inci-
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Las mujeres también relatan los obstaculos que
afectan a sus comunidades, organizaciones y
grupos, como (14) imposicién de procedimien-
tos que no consideran las dindmicas culturales
y sociales propias®, (15) ruptura de procesos de
representacion propios o definicién de represen-
tantes que no surgen de la comunidad, grupo u
organizacion®, (16) multiplicidad de contratos
con operadores que terminan beneficiando
econémicamente a esos agentes externos, que
no siempre funcionan como facilitadores del
proceso, sin considerar las propias potenciali-
dades de la comunidad, grupo u organizacién;

dencia politica y acompafiamiento a mujeres victimas que tiene la organizacion.
En consulta con la OFP también se evidencié que se requieren varios espacios
para lograr que las medidas se concerten y avancen, y cambios de directivos
y funcionarios ponen en discusién los acuerdos, se requiere mas tiempo para
retomar el proceso y se afecta el caricter reparador de las mismas medidas.

12 Mujeres indigenasy afrodescendientes afirman que los tiempos y procesos
establecidos por la Unidad de Victimas no respetan sus propios procesos, para
ellas los funcionarios perciben la consulta previa como un problema y no un
derecho, y la misma unidad tiene problemas para mantener los cronogramas
acordados con las comunidades.

13 Enalgunas comunidades el nombramiento del Comité de Impulso, y en ge-
neral la concertacion con representantes, ha conducido a desconocer los procesos
propios de la comunidad y los liderazgos, incluyendo a las mujeres lideresas,
a practicas de privilegios en informacién y participacién para los lideres que
estan mas cerca de las posiciones de la institucionalidad, incluso a practicas
violatorias de la participacién como concertacién de las medidas solo con el
Comité de Impulso, sin participaciéon amplia de la comunidad. Especialmente
esta situacion fue denunciada por las comunidades de los Montes de Maria.
14 Narrar para Vivir, OFPy Afromupaz lograron que en el proceso de reparacioén
colectiva se incluyera a la organizacién en la realizacién de determinadas fases.
Narrar para vivir particip6 directamente de la recoleccién de informacién de las
mujeres de la organizacion y sus propuestas de reparacion, y lo ha continuado
haciendo en la recopilacién de informacién y documentos para la implemen-
tacion de algunas medidas como salud aprobadas en el Plan de Reparacion.
La OFP acordé con la Unidad, que el diagnéstico se realizara desde la misma
organizacién, como reconocimiento a la labor, conocimiento y experiencia y
evitando que agentes externos se involucraran en esa fase, también en la imple-
mentacién de las medidas se ha vinculado a las mismas asociadas. Afromupaz
logré que la alimentacién y organizacién de los espacios de concertacion se
realizara por las mismas mujeres.
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(17) imposicién de las medidas de reparacion y
desconocimiento de las propuestas de la comuni-
dad, grupo u organizacién®, (18) confusién entre la
oferta estatal basica con la obligacién de reparacion,
y de los proyectos de inversion en gasto social con la
reparacion, aprovechando contextos de precariedad
y abandono estatal, (19) cambios institucionales y
de funcionarios que desconocen los acuerdos ya
establecidos entre el colectivo y el Estado, profun-
dizando la desconfianza en el aparato estatal, ge-
nerando incertidumbre en medio de un proceso de
reparacion, alterando cronogramas y desgastando
el didlogo y espacios de concertacion. Sin embargo,
no se profundizara sobre estas problematicas.

Finalmente, (20) en los espacios de reflexién con au-
toridades territoriales se evidencio la desarticulacion
entre la UARIV y las autoridades locales, porque no
son convocados desde el inicio del alistamiento, no
se asegura su participacién en todos los espacios de
concertacion, didlogo y seguimiento con la comuni-
dad, grupo u organizacion, no se reconoce su conoci-
mientoy experiencia territorial, pero siseles requiere
para disponer de recursos e integrar a sus politicas ya
definidas los planes de reparacion colectiva.

15 Lascomunidades delos Montes de Maria observan como comparten medidas
de inversion social e infraestructura, independientemente de que sus procesos
son distintos y también la afectacién del conflicto. La mayoria cuentan con
medidas sobre construccién o mejoramiento de vias de acceso, siendo claro
que la regién tiene esa carencia y por ende estan de acuerdo en que se cumpla
la medida, pero no es claro para las comunidades por qué esa construccion las
repara por lo vivido en el conflicto armado. En la comunidad de Las Palmas lo
habitantes proponen que se realice un centro de memoria histérica en la finca
donde el grupo paramilitar cometié multiplicidad de crimenes, como una trans-
formacién simbdlica del terror. Sin embargo, la Unidad ha insistido en que el
centro se construya en el casco urbano.
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2. Participacion
de las mujeres en el

La participaciéon puede entenderse en varios
sentidos: existe la participacion social, la po-
litica, la ciudadana, entre otras. En general,
la participacion es un derecho porque es el
mecanismo “através del cual el poder politico
se ejerce en sociedades democraticas, y da
sustento a la legitimidad del Estado” (Civilis
Derechos Humanos, 2017). El derecho de las
mujeresalaparticipacion es fundamental,ya
que se hanvisto histéricamente excluidas de
este, al estar relegadas al ambito privado de
lavidasocial. Este derechorefiere entoncesal
reconocimiento del papel delas mujeresenla
vida publica, su derecho aincidir en espacios
de tomade decision en todos los niveles, y su
rol en las esferas institucionales, politicas,
organizativas y comunitarias.

Asi, las mujeres deben ser reconocidas en el proceso
de reparacion colectiva como sujetos politicos no
como objetos de la reparacion, en este sentido debe
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asegurarse su plena participacion, a través de las
siguientes medidas afirmativas.

1. Reparacion como acto politico: La Unidad
de Victimas, las autoridades territoriales y las
autoridades propias reconoceran expresamente
alas mujeres como sujetas politicas integrantes
del colectivo y que su participacién en el proceso
de reparacion colectiva es un acto de empode-
ramiento politico.

2. Participaciondelas mujereseninstanciasde
coordinacion e impulso: Los Comités de impul-
s0, grupos de apoyo y acompainamiento’ estaran
integrados por un nimero plural de hombres
y mujeres, pretendiendo la paridad (igual nu-
mero de hombres y mujeres). La conformacién
de los Comités reconocera el liderazgo ejercido
por mujeres y organizaciones de mujeres en el
colectivo, y por ello se les integrara como repre-
sentantes comunitarias.

3. Participacion de las mujeres indigenas y
afrodescendientes en instancias de coordina-
cion e impulso: En los casos de comunidades
o pueblos indigenas y afrodescendientes, si el

16  El Comité de Impulso, grupo de apoyo y acompariamiento es definido por
la UARIV como un grupo de personas, representativo del Sujeto de Reparacién
colectiva, responsable de estimular el proceso y de interlocutar con la Unidad
para las Victimas. Se debe garantizar que los distintos liderazgos y los sujetos
de especial proteccién encuentren representacion en este espacio. Para el caso
de comunidades étnicas, se denomina grupo de apoyo o podra tomar el nombre
quela comunidad prefiera y contara la participacion de las autoridades tradicio-
nales, representativas y otros lideres y lideresas de la comunidad. (UARLV, 2014)

gobierno propio o el grupo de apoyo y acompa-
Namiento no integra mujeres, se propondra una
instancia de articulacién con las mujeres y sus
organizaciones, la cual sin alterar la autonomia
del gobierno propio, participara de la concerta-
cion del proceso de reparacion colectiva. La ins-
tancia estard integrada por un nimero plural de
mujeres y se reconocera el liderazgo tradicional
y a las organizaciones de mujeres del colectivo.
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4. Participacion plena: Las mujeres, sus re-
presentantes y lideresas y las organizaciones
de mujeres participaran de todos los espacios
de alistamiento, diagnoéstico, formulacién y
aprobacion del plan de reparacion, en todas las
tematicas, si bien se adoptaran medidas para su
participacion especifica en la afectacion diferen-
cial y desproporcionada por razén de género. Es
necesario contar con metodologias y herramien-
tas que develen esa participacién inclusiva y el
reconocimiento a los saberes de las mujeres.

Las labores de relatoria, organizacion del espa-
cio, las actividades logisticas para la realizacién
de las reuniones, asi como la prestacién de
servicios de alimentacién se coordinaran entre
la UARUV vy el colectivo de forma tal que se
garantice la participacién de las mujeres en la
reuniény alternando la responsabilidad de esas
actividades entre hombres y mujeres.

5. Espacios de mujeres: Las mujeres contaran
con reuniones y espacios propios para analizar
los avances, dificultades y retos del proceso de
reparacion colectiva y construir propuestas.
Estos espacios se integraran al proceso mismo
de reparacién colectiva y no limitaran la parti-
cipacion de las mujeres en otras tematicas. Las
mujeres y sus organizaciones podran contar con
la asesoria de otras mujeres, organizaciones de
mujeres y derechos humanos y colectivos. La
UARIV promovera el intercambio de experien-
cias con otros procesos de reparacién en materia
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de garantia de los derechos de las mujeres, en
particular su derecho a la participacion.

6. Serviciosde cuidado paraasegurar participa-
cion de las mujeres: Todos los espacios de alista-
miento, diagnéstico, formulacién y aprobacién
del plan de reparacién, asi como la implementa-
cién y seguimiento, contaran con servicios de cui-
dado deninas y nifios, y personas enfermas o con
capacidades diversas que requieran de cuidado
permanente. La Unidad de Victimas podra adelan-
tar gestiones correspondientes con el ICBF o con el
gobierno territorial y propio para establecer esos
servicios para que coincidan con las reuniones y
espacios de reflexion y debate, consultara con el
colectivo el nimero de cupos, y dispondra como
parte del proceso los costos relacionados.

7. Serviciosdeinterpretaciony espaciosdelen-
gua propia: Todos los espacios de alistamiento,
diagnéstico, formulacién y aprobacién del plan
de reparacion, asi como la implementaciéon y se-
guimiento, contaran con servicios de interpreta-
cién paralas personas del colectivo que no hablan
el espanol, tienen limitaciones para hablarlo,
o prefieren hablar lengua propia. Las mujeres
podran tener espacios de reflexién y debate en
lengua propia, como una forma para facilitar su
inclusion en el proceso de reparacién colectiva.

8. Alistamiento con énfasis en derechos de
las mujeres: Entre las medidas de alistamiento y
medidas de reparacién previas al Plan de Repa-
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racién, la UARIV adelantara procesos, talleres o
espacios de formacion y reflexién para mujeres
acerca de los derechos de las mujeres, de las
victimas con enfoque diferencial, el proceso de
reparacién integral y colectiva, la ruta de repa-
racion, y las obligaciones y competencias de las
entidades, rutas de denuncia y exigibilidad de los
derechos colectivos e individuales, de acuerdo
con las necesidades identificadas con las mujeres.

Ademas, la UARIV facilitara un espacio con el
colectivo para plantear las dificultades que las
mujeres enfrentan para su participacién en el pro-
ceso de reparacion colectivo, propondra medidas
y escuchara las propuestas de las mujeres y del
colectivo, para avanzar en compromisos que con-
tribuyan a la efectiva participacién de las mujeres.

En la fase de alistamiento, la reunién con la
comunidad para planeary concertar las condi-
ciones del proceso, incluyendo la consulta previa
(UARLV, 2015), la UARIV presentara también el
marco normativo sobre los derechos de las muje-
res, la afectacion diferencial y desproporcionada
del conflicto armado (Auto 092 de 2008 y 009 de
2015), los lineamientos de la politica pablica para
las mujeres victimas (Conpes 3487), y el concepto
reparacion diferencial y transformadora, inclu-
yendo mencién a la reparacién trasformadora
para las mujeres.

En la misma fase, la reunion con las institucio-
nes territoriales contara con la concurrencia de
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las entidades que coordinan y ejecutan politicas
publicas para las mujeres como secretarias u
oficinas de la mujer, asesoras en género, duplas
de la delegada de mujer de la defensoria del
pueblo. La UARIV presentara también el marco
normativo sobre los derechos de las mujeres,
especificado en el parrafo anterior.

9. Participaciondelas mujeres eninstanciasde
acompafamiento y seguimiento: La instancia
de acompaniamiento, seguimiento, evaluacion y
monitoreo del Plan de Reparacién Colectiva esta-
ra integrada por un nimero plural de hombresy
mujeres, pretendiendo la paridad (igual nimero
de hombres y mujeres). En caso necesario, se
creara una forma de articulacién entre una re-
presentacién plural delas mujeres y el gobierno
propio cuando éste no incluya mujeres.

La UARIV brindara a las mujeres capacitaciéon o
gestionara que otra entidad u organizaciéon que
brinde herramientas para el seguimiento, eva-
luacién y monitoreo del Plan de Reparacién Co-
lectiva, y recibira las propuestas, observaciones
y comentarios de las mujeres en esos aspectos.

10. Situacionesderiesgoymedidasparaasegu-
rar la participacion de lideresas: La UARIV y el
colectivo estaran atentos a situaciones de riesgo
que puedan enfrentar las mujeres por la parti-
cipacién en el proceso de reparacion colectiva o
por el fortalecimiento de su liderazgo. Se activa-
ran mecanismos de proteccién comunitaria y es-
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tatal, parala proteccion de las mujeres en riesgo,
estableciendo con claridad un procedimiento de
emergencia. La UARIV remitira a las autoridades
correspondientes el conocimiento de cualquier
situacion de riesgo para el colectivo, sus lideres y
lideresas, e integrara medidas de contencién del
riesgo al proceso de reparacién colectiva.

11. Ajustes a los Planes de Reparacion Co-
lectiva para garantizar la participacion de las
mujeres: Las mujeres de colectivos mixtos que
yatienen aprobado el Plan de Reparacién Colec-
tiva enfrentan los obstaculos de participacion
ya descritos, por ello la UARIV deber3 verificar
en esos procesos cudl fue la participacion de
las mujeres y considerar con la comunidad, las
lideresas, organizaciones de mujeres y las mu-
jeres del colectivo la apertura de un espacio de
observaciones al Plan aprobado, con el objetivo
de realizar ajustes que garanticen los derechos
de las mujeres.

12. Reconocimiento a los procesos organiza-
tivos de las mujeres: El proceso de reparaciéon
reconocera a las organizaciones de mujeres exis-
tentes en el colectivo e integrara sus propuestas
y observaciones al proceso de reparacion co-
lectiva, independientemente de que estén o no
en las instancias de impulso o de seguimiento,
cuidaran de no deslegitimar o debilitar el pro-
ceso, y procuraran potenciarlas capacidades de
la organizacién de mujeres, abriendo espacios
para su participacién, reconociendo la labor
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que adelantan, y proveyendo recursos para su
contribucién al proceso de reparacién colectiva.

13. Presupuesto del proceso de reparacion colec-
tivasensible al género: El presupuesto del proceso
de concertacién y de la implementacién del Plan
de Reparacion colectiva estableceran recursos
econdmicos para garantizarla participacién delas
mujeres. La destinacién de los recursos econémi-
cos contemplara la contratacion de las mujeres y
sus organizaciones para la prestacién de servicios,
inclusolarealizacién de determinadas actividades
de la ruta de reparacion, que en todo caso serian
contratadas con agentes externos.

14. Competencias basicas de los funcionarios
que intervienen en el proceso: Contaran con
conocimientos en derechos de las mujeres, de
las victimas con enfoque diferencial, el impacto
diferencial y desproporcionado del conflicto
armado en la vida de las mujeres, y el impacto
colectivo de las violencias contra las mujeres,
asi como herramientas para aplicar el enfoque
de género. Ademas, tendran informacion basica
de los usos y costumbres de las comunidades y
pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como
de la organizacion propia, la ley de origen, de la
cosmovision étnica y en especial de los roles y
saberes de las mujeres.

Esto no implica la destinacién de recursos eco-
némicos y largos procesos de capacitacion. La
UARIV debera contar con herramientas y buenas
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practicas para que sus funcionarios integren
estos conocimientos, tales como sesiones de
introduccién con integrantes del colectivo, inclu-
yendo a las mujeres, andlisis de las situaciones
y dificultades desde perspectivas de derechos,
revisiéon de procedimientos, entre otras medidas.
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3. Diagnoésticodela
afectacion diferencial
y desproporcionada
del conflicto armado

RISSSSISS

El proceso de reparacién parte de reconocer la vio-
lacién de los derechos de las personas, por hechos
en el contexto del conflicto armado, en el caso de
la legislacion de victimas. Todo proceso de repara-
cién colectiva debe reconocer la afectacién de los
derechos de las personasy del colectivo, porlo cual
integra el impacto diferencial y desproporcionado
del conflicto armado en las mujeres y, por ello, en
el colectivo.

Para establecer la afectacion diferenciada, la
Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causasy consecuencias planteatres
preguntas, que resulta una guia fundamental:

(a) Cuales son las situaciones de discrimi-
nacién y violencia que enfrentan las
mujeres por su género.
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(b)Cémo la discriminacion y violencia es-
tructural determind la forma en que las
mujeres vivieron el conflicto armado y
los hechos de violencia.

(c) Cualesfueron las afectaciones diferentes
del conflicto armado en la vida de las
mujeres.

1. Diagnéstico incluyente: Las mujeres del colec-
tivo participaran de la construcciéon y aplicacion de
los instrumentos para el diagnéstico de los dafios y
suvalidacion, para asegurar que se incluiran las vio-
lencias contra las mujeres, asi como la afectacion di-
ferencial y desproporcionada del conflicto armado.

2. Reconocimiento a la afectacion del conflicto
armado y el caracter transformador de la repa-
racion: En todos los espacios de construccién del
diagnéstico las siguientes tres afirmaciones seran
presupuestos basicos:

a. Elconflicto armado alter6 y afecté al colecti-
vo, y de forma diferenciada afect6 la vida de
las mujeres.

b. Lareparacion colectiva no pretende regresar
al colectivo y especificamente a las mujeres
al momento anterior a la violencia, porque
antes del conflicto ya existian situaciones de
discriminaciény violencia contra las mujeres
(que se conectan y relacionan con la discri-
minacion contra el colectivo, la comunidad,
la raza o la etnia).

c. Lareparacién si pretende contribuir a supe-
rar esas situaciones de violencia y discrimi-
nacion.

3. Documentacion de las violencias contra las
mujeres en el conflicto armado: En todos los
diagnoésticos de sujetos colectivos se abordara
expresamente las violencias contra las mujeres
y especialmente la violencia sexual, para lo cual
se aplicaran herramientas que por lo menos in-
daguen por los riesgos de género en el conflicto
armado, incluyendo los 10 riesgos de violencia
sexual, y las facetas de género del desplazamiento
forzado, identificados porla Corte Constitucional
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en sus autos de seguimiento a la T-25 de 2004, es
decir, Auto 092de 2008 y 009 de 2015.

4. Relacion entre la violencia y discriminacion
estructural y el conflicto armado: Las violencias
identificadas y los casos de agresiones contra
mujeres se integraran al diagnéstico del dafio al
colectivo, sefialando expresamente la relaciéon con
la discriminacién y violencia estructural contra
las mujeres.

5. Documentacién del impacto de las violencias
contra las mujeres a nivel individual, familiar,
comunitario y colectivo: Es necesario abordar la
afectacion de las violencias contra las mujeres en
las victimas directas, en las mujeres, en las familias,
en las organizaciones o grupos, y en la comunidad.
Para ellola documentacion se realizara en espacios
propios de las mujeres, como en espacios con todo
el colectivo. Los impactos colectivos y comunita-
rios son los menos conocidos, ya que al tratarse de
violencias contra las mujeres se entiende como un
asunto de ellas, es dificil hablarlo en pablico, y con
ello se refuerza el silencio y la culpa de las mujeres.
En consecuencia, abordarlo en espacios colectivos
y comunitarios es parte del proceso de reparacién
transformadora.

6. Abordaje de los estereotipos y prejuicios de
género: En todos los espacios de la ruta de repa-
racién colectiva se pueden presentar expresiones
estereotipadas y prejuicios de género, por parte de
los funcionarios y porlas personas del colectivo. Los
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funcionarios en su capacitacién basica deben con-
tar con herramientas que les permitan identificar
qué son los estereotipos y los prejuicios de género,
deben estar en capacidad de corregir las expresio-
nes que utilicen, y reconocer con el colectivo la
persistencia de esas formas de fijar valores positivos
y negativos a los géneros masculino y femenino.

Ademas, deben contar con estrategias para abordar
esos estereotipos y prejuicios en documentacion de
las violencias contra el colectivo, ya que son parte
de la invisibilizacién de las violencias contra las
mujeres.

7. Reconocimiento al liderazgo de las mujeres y
sus procesos de resistenciay empoderamiento: En
la documentacién se recogera informacién sobre
mujeres lideresas que participaron y participan de
la defensa de los derechos colectivos, de hechos en
que fueron agredidas, y se abordara la afectacion
derivada de esos ataques en la participacién politica
de las demas mujeres de la comunidad. También se
recogera los relatos de la resistencia de las mujeres,
las practicas que contribuyeron a la resistencia del
colectivo, y los cambios en los proyectos de vida de
las mujeres que les permitieron mayor autonomia
(empoderamiento). Entendiendo por empodera-
miento al proceso de transformaciones subjetivas,
toma de conciencia individual y colectiva que
ostentan las mujeres. Este es el reconocimiento de
que los modos de sentir, hacer, de las mujeres son
producciones derivadas de los sistemas de valores,
relaciones de poder.
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8. Estrategias metodoldgicas para abordar vio-
lencias contralas mujeres: Serecomienda realizar
la documentacién a través de estrategias que permi-
tan superar la invisibilizacién, el temor, el silencio
y la estigmatizacién que se presentan en materia
de las violencias contra las mujeres:

a. Espacios de mujeres: Se propone que se rea-
licen desde el alistamiento, asi para la fase de
diagnéstico se ha avanzado en confianza para
dialogar sobre hechos concretos. Estos son
espacios donde las mujeres pueden hablar con
tranquilidad de las agresiones que vivieron
directamente, de las que conocieron, que pue-
den expresar sus percepciones y emociones.

Es fundamental la presencia de un equipo
interdisciplinario, que desde el enfoque psi-
cosocial pueda guiar el espacio.

Se realice en un lugar que permita dialogar
sin interrupciones, donde no sean escucha-
das por personas ajenas al espacio.

Debera asegurarse que la realizacién de estos
espacios no impide a las mujeres participar
deladiscusion de otras violencias en espacios
de todo el colectivo, paralo cual se planearan
en tiempos y espacios diferenciados.

b. Talleres de documentacion especificamente
dirigidos a las mujeres del colectivo: por lo
menos uno, donde ellas relaten las violencias
contra las mujeres, la afectacién en las victi-
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mas directas, en sus familias, en las mujeres
de la comunidad, y en el colectivo, asi como
los impactos de la violencia contra el colec-
tivo en la vida de las mujeres.

Intercambio de saberes y respeto por los
saberes de las mujeres: Se promovera la in-
clusién de los saberes de las mujeres, su relato
del conflicto armado y de las afectaciones
colectivas.

. Diagnésticodiferencial: La construccién del

diagnostico debe resolver las tres preguntas
basicas de la afectacién diferencial: (i) cua-
les son las situaciones de discriminacién y
violencia que enfrentan las mujeres por su
género; (ii) como la discriminacién y violen-
cia estructural determiné la forma en que las
mujeres vivieron el conflicto armado y los
hechos de violencia y (iii) cuales fueron las
afectaciones diferentes del conflicto armado
en la vida de las mujeres.

. Validaciéndel diagnéstico queintegrelosrela-

tosy analisis del dafio causado que realizaron
las mujeres: Como parte del reconocimiento de
las violencias contra las mujeres y de la visibi-
lizacién del dafo causado a las mujeres, sus
relatos y reflexiones integradas al diagnéstico,
se presentaran a toda la comunidad,

Validacion del diagndstico en un espaciode
mujeres: Lo que permitira revisar y recibir
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observaciones y precisiones al diagnostico,
desde la perspectiva de las mujeres. Se acor-
dara con ellas como se presentara el dafo a
las mujeres en la validacién del diagnéstico
querealiza todo el colectivo. El espacio de mu-
jeres no impide que las mujeres participen de
la validacién que realiza el colectivo y expre-
samente debe impulsarse la participacion de
las mujeres en la validacién del diagnoéstico
en todas las tematicas.

9. Fuentes parala documentacion de violencias
contra las mujeres: La principal fuente seran las
mujeres, sus organizaciones y el colectivo. Se con-
sultaran también documentos de memoria histéri-
ca que refieran dindmicas de agresién contra mu-
jeres y sus organizaciones. Ademas, el diagnéstico
debera contar con fuentes que brinden informacién
deviolencias contra las mujeres en el colectivo y en
laregion, incluyendo casos de ataques contra muje-
res pertenecientes al colectivo que fueron asociados
a crimenes comunes o de pareja. Esto considerando
que una forma de invisibilizacion de las violencias
contra las mujeres ha sido precisamente prejuzgar,
no investigarlos hechos y mantenerla impunidad.

10. Articulacion con autoridades de investiga-
cion para el diagndstico: Se consultara con las
autoridades de investigacion (Fiscalia Seccional
y Nacional, Personeria, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria Regional y Nacional) la existencia de
investigaciones penales y disciplinarias por la co-
misién de crimenes contra las mujeres en el marco
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del conflicto armado pertenecientes al colectivo.
La informacién se recaudara para que en la fase
de diagnéstico pueda profundizarse en su relacién
con el ataque al colectivo.

11. Contribucion cualificada de las organizacio-
nes de mujeres: Como parte del reconocimiento a
las organizaciones de mujeres, la UARIV evaluara
con ellas las capacidades que tienen para realizar
total o parcialmente el diagnoéstico de las violencias
vividasy la valoracién del impacto, tanto en los ca-
sos colectivos de mujeres como en organizaciones
mixtas y comunidades. Frente a la contratacién de
agentes externos, se dara prioridad a las organiza-
ciones de mujeres.

12. Continuidad de las violencias contra las
mujeres: El andlisis de la afectacién del conflicto
armado presentara la relacién que existe entre las
violencias contra las mujeres en ese contexto y
fuera de él. En consecuencia el diagnostico debe (i)
permitir evidenciar esa relacién como la conciben y
vivieron las mujeres, (ii) valorar esas violencias pa-
sadas o actuales como elementos que profundizan
el dafio y explican la gravedad delas afectaciones, y
en consecuencia, (iii) es una relacién determinante
para la definicién de las medidas de reparacion.

Estas reflexiones se conectan con la discriminacién
racial y étnica, la exclusion social de las comuni-
dades campesinas, indigenas y afrodescendiente, y
por ende los obstaculos que enfrentan para acceder
a la garantia de sus derechos.
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13. Discriminacion y violencias contra las mu-
jeres en el colectivo: Se promovera reflexiones
acerca de las discriminaciones y violencias contra
las mujeres existentes en las practicas colectivas,
comunitarias, familiares e individuales, asi como
la proteccién y reconocimiento especial a la mujer
que establecen la ley de origen, la ley natural y el
derecho propio, asi como a los roles que tienen ellas
en el restablecimiento del equilibrio y la armonia
de los pueblos étnicos, y para su pervivencia fisica
y cultural.

14. Ciclo vital de las mujeres y el territorio:
Reconocer la afectacion del conflicto armado a
las mujeres, implica reflexionar sobre el dafio en
términos de como la violencia alterd, interrumpio,
transformoé o nego el ciclo vital de las mujeres, y su
relacion con el ciclo vital del territorio y la comu-
nidad, con especial énfasis en sujetos colectivos
indigenasy afrodescendientes porlas dimensiones
culturales, espirituales y cosmogénicas.

15. Afectaciones derivadas de la desatencion
estatal e impunidad a las violencias cometidas
en contra de las mujeres. El diagnostico incluira
la afectacion derivada de la desatencion del Estado
cuando ocurrieron las agresiones, la ausencia de
mecanismos para preveniry atender las violencias
contra las mujeres y protegerlas, de la impunidad
en que se mantienen los casos denunciados y otras
formas de violencia institucional.
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4. Planes de
Reparacion Colectiva
incluyente

Ademas de garantizar la participacion de las mujeres
en la definicién del Plan de Reparacién Integral, este
plan debe reflejar el reconocimiento de la afectacion
diferencial y desproporcionada y establecer como se
lograrala reparacion transformadora para las mujeres.

Dos dificultades se han encontrado para
alcanzar ese propdsito. La primera es la con-
certaciony aprobacion de planes que no con-
sideraron la afectacion diferencial en la vida

delas mujeres, perose consideraqueincluyen
a las mujeres en tanto parte del colectivo, es
decirbajolapremisa“loquereparaal colectivo
reparaalas mujeres que estanen el colectivo”.

Frente a esta afirmacion, se entiende que ciertas
medidas de reparacién colectiva todas las personas
integrantes del colectivo encuentran un cambio
positivo, sin embargo, si el cambio que se quiere
lograr con la reparacion no considera el enfoque
diferencial, el impacto positivo de la reparacién no
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serd para “todas” sino para “algunas” personas del
colectivo, o sera precario para “unas” personas.

Dos ejemplos para entender este obstaculo: En algu-
nas comunidades campesinas y étnicas se incluye en
el Plan de Reparaciéon una medida para el ingreso
preferencial a la educacién superior para las perso-
nas jovenes del colectivo, pero la medida no consi-
deralas dificultades actuales de las mujeres jovenes
para acceder y mantenerse en ciclos de formacién
superior, tales como no tener los estudios basicos
porque el desplazamiento implicé para las mujeres
asumir las responsabilidades de la familia o entrar
tempranamente a trabajar, no tener tiempo porque
son responsables de nifnos, nifnas, personas enfermas
entre otras labores de cuidado no remunerado. Se-
gundo ejemplo: En la comunidad de El Salado el Plan
de Reparacién parte de reivindicarla memoria delo
ocurrido, pero las medidas no se dirigen a reparar
la violencia sexual que vivieron las mujeres, asi la
memoria que se reivindica es de “unas” victimas no
de “todas”, y se reproduce el silencio que se impone
a las violencias contra las mujeres.

El segundo obstaculo, se presenta cuando los
planes de reparacion incluyen medidas de
reparacion paralas mujeres, pero tampoco re-
conocen laafectacion diferencial del conflicto,

y en consecuencia, las medidas reproduceny
refuerzas estereotiposy prejuicios de género,
conlocual nose transformalavidade las mu-
jeres del colectivo.
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De nuevo dos ejemplos: En una comunidad indigena
se estableci6 como medida de reparacién la entrega
de proyectos productivos para el restablecimiento de
las condiciones de vida, sin embargo, para las mujeres
se estableci6 que los proyectos eran de cria de gallinas
porque es la tarea que realizan tradicionalmente. En
comunidades indigenas y afrodescendientes se incluye
en los planes de reparacion la proteccion al territorio,
se aprueban medidas para la ampliacién, legalizacién o
recuperacion de territorio, sin embargo, al interior dela
comunidad la administracion de las parcelas se entre-
ga a los hombres, negando autonomia a las mujeres y
haciéndolas dependientes de un hombre (padre, pareja,
hijo, familiar) para acceder al territorio desconociendo
que el conflicto alterd la composicion familiar, las muje-
res asumieron labores de sustento econdmico familiar,
e iniciaron procesos de autonomia econémica.

Retomando el conceptode reparacién transfor-
madorade laRelatoraEspecial sobre laviolen-
ciacontralamujer,suscausasy consecuencias,
elPlan deReparacidn Colectivadeberesponder
a dos preguntas:

(@) ¢Cuales son las medidas que ademas de
reparar el dafio causado por el conflicto
armado al colectivo, reparan la afectacion
diferencial vivida por las mujeres?

(b) ¢Cuales sonlas medidas de reparaciéon que
contribuyen a superar la discriminacién y
violencias contra las mujeres y potencian
el goce efectivo de sus derechos?
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Finalmente, es necesario que las mujeres parti-
cipen activamente de la implementacién al plan
de reparacién, como mecanismo para asegurar
un cumplimiento oportuno y adecuado de las
medidas especialmente dirigidas a la reparacion
transformadora de las mujeres, asi como del Plan
de Reparacién Colectiva.

En consecuencia, recomendamos:

1. Construccion participativadel Plan de Reparacion:
Las mujeres del colectivo construiran propuestas de
medidas de reparacion colectiva que seran conside-
radas en los espacios generales para la construccion
y aprobacién del Plan de Reparacién. La UARIV y
autoridades locales podran realizar observaciones a
la propuesta de las mujeres, sin embargo, las decisio-
nes que nieguen la incorporacién de las propuestas
delas mujeres deberan sustentarse ante el colectivo
ylas modificaciones se concertaran de nuevo con las
mujeres. Las mujeres participaran de la aprobacién
de la totalidad del Plan de Reparacién Integral.

2. Aprobacionde medidasde reparacion urgentes:
Antes de la aprobacién del Plan de Reparacién Co-
lectiva, es posible aprobar medidas de reparacion
urgentes, por lo cual debera desde la primera reu-
nion de concertacion y en el desarrollo del diagnoés-
tico, cuales son las medidas urgentes que requieren
las mujeres para iniciar su reparacién como parte
del colectivo, especificamente para prevenir otras
violencias o la profundizacién de los efectos de la
violencia, definidas por las mismas mujeres.
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3. Correspondencia entre el diagnéstico inclu-
yente y el Plan de Reparacion Colectiva: La rea-
lizacién adecuada de un diagnéstico que incluya
las violencias contra las mujeres en el conflicto
armado, sefalando expresamente la relacién
con la discriminacién y violencia estructural en
razén al género, implica que las medidas reflejan
el reconocimiento de afectacién diferencial. Los
funcionarios deberan sefialar esa correspondencia
explicitamente.

4. Visibilizacion del impacto diferencial y la re-
paracion transformadora para las mujeres: En
la concertacién y aprobacién del Plan de Repara-
cion colectiva se informara al colectivo cuales son
las medidas que se dirigen a atender el impacto
diferencial del conflicto armado en las mujeres y
explicara su relacion con la reparacién integral
del colectivo.

5. Reconstruccion del tejido social con enfoque
de género: La UARIV presentara la Estrategia para
la reconstrucciéon del tejido social “Entrelazando”
que hace parte de la rehabilitacién comunitaria,
especificando en qué consiste el enfoque diferencial
y transformador de la misma.

Se valorara las estrategias y herramientas propias
que las mujeres y sus organizaciones han adelan-
tado para su salud emocional, que les han permi-
tido sobrevivir al conflicto y la discriminacién
estructural. Se reconocerd el valor reparador de
las tradiciones y practicas culturales y espirituales,
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y los roles que tienen las mujeres. Se concertara
con las mujeres, sus organizaciones y el colectivo
como se adelantara la rehabilitacién comunitaria,
siendo una posibilidad la aplicacién de estrategias
y herramientas de sanacién propias, o la comple-
mentariedad con la estrategia estatal.

6. Presupuestosensible al género*’: Se establecera
cudl es el presupuesto destinado para las medidas
de reparacién concertadas, en general y para las
especificamente dirigidas a las mujeres, y se pro-
pendera porque este tltimo no sea desproporcional
con el presupuesto general, considerando la par-
ticipacion de mujeres en el colectivo, asi como la
afectacion derivada del conflicto armado.

7. Trasformacion de ladiscriminaciony violen-
cias estructurales contra las mujeres: El Plan
de Reparacién Colectiva se orientara a la trasfor-
macion de las situaciones que discriminan a las
mujeres y generan o justifican las violencias en
razén del género, en consecuencia, las medidas
de reparaciéon impulsaran los siguientes cambios
en el colectivo:

17  La distribucién del presupuesto en toda politica publica evidencia las
acciones que son consideradas importantes y aquellas prioritarias, ademas
muestra el compromiso estatal con la erradicacién de la discriminacién y la
violencia contra las mujeres. Un presupuesto sensible al género establece medi-
das afirmativas orientadas a lograr la igualdad de género, por ejemplo, a través
de asignaciones fijas a programas y acciones que benefician particularmente
a mujeres, y que no pueden modificarse ni ser utilizados para un fin distinto.
Para mayor informacién ver: http://mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/
presupuestos-publicos-con-perspectiva-de-genero#sthash.beK1pbPL.dpuf
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(a) Impulsar y cualificar la participacion de las
mujeres en los espacios publicos y politicos,
no solo en el proceso de reparacion colectiva
sino como cambio social.

(b) Difundir y garantizar el derecho una vida
libre de violencias, fortaleciendo o articulan-
do con la oferta estatal para la prevencion,
proteccién y atencion de las violencias contra
las mujeres.

(c) Fortalecer la autonomia de las mujeres y sus
organizaciones.
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5. Procedimientos
adecuados parala
reparacion colectiva

Ademas de las recomendaciones especificas para
que la reparacion colectiva sea incluyente, las muje-
res dialogaron acerca de las condiciones necesarias
para que el Programa funcione adecuadamente,
tanto desde la experiencia como mujeres victimas
del conflicto armado, como de integrantes de co-
lectivos o comunidades.

1. Prevenciondeldebilitamientode las mujeresy
sus organizaciones en el proceso: Las dificultades
en el proceso de reparacion, especialmente en la in-
terlocucion entre el sujeto colectivo y la UARIV asi
como con las autoridades locales, pueden conllevar
a que las actividades del colectivo se concentren
en el proceso de reparacion, debilitando sus acti-
vidades propias. Ademas la percepcién en general
es que se realizan muchas reuniones con minimos
avances en términos de la reparacién integral del
sujeto colectivo, entonces el centro del proceso no
es la reparacion sino la dificil interlocucion.
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El incumplimiento, retraso o cumplimiento par-
cial delas medidas de reparacién acordadas, pue-
den alterar los planes del colectivo para continuar
con su existencia, enfrentar problemas derivados
de las afectaciones del conflicto, y retomar su
accionar social, politico, econémico, cultural y
espiritual.

Se observé que las organizaciones sociales y de
mujeres dependen en gran medida de la adecuada
implementacién del proceso de reparaciéon para
realizar parte importante de sus actividades, pues
un objetivo de los actores del conflicto armado
ha sido acabar las organizaciones, incluyendo las
organizaciones femeninas.

Los funcionarios de la UARIV y de las autoridades
locales deben ser conscientes de que los retrasos
e incumplimientos, asi como las alteraciones o
cambios derivados de asuntos administrativos
que impiden el avance del proceso de reparacion,
generan enla mayoria de colectivos debilitamiento
del proceso social y organizativo. En consecuencia,
es necesario prevenir ese efecto a través de:

(a) Planificacién adecuada de las actividades en
concertacion con el sujeto colectivo.

(b) Definicion clara de las competencias del ni-
vel nacional y territorial de las autoridades
involucradas en la concertacién, aprobacién
e implementacién del Plan de Reparacion
Colectiva.
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(c) Mecanismos adecuados de didlogo entre el
sujeto colectivo y las autoridades nacionales
y territoriales, superando practicas como
realizar reuniones con funcionarios que no
tienen competencia para decidir, aplazamien-
to de actividades programadas, actividades
para captar informacion sin claridad de su
integracion en el proceso de reparacion,
alteracion del cronograma por dificultades
administrativas al interior de las autoridades
nacionales y territoriales.

(d) Seguimiento de los compromisos adquiridos
por las autoridades nacionales y territoriales,
asicomo por el sujeto colectivo, informacion
completa, adecuada y suficiente para identifi-
carlas dificultades del proceso de reparacion
y adoptar las soluciones.

2. Continuidad enel procesosin alteraciones por
cambios administrativos y politicos: Las mujeres
identifican que los cambios en las autoridades
nacionales y territoriales afectan negativamente
los procesos, tanto en la fase de alistamiento y
concertacién del Plan, como en su implementacion.
Se entiende que el cumplimiento de la politica
publica de victimas, especialmente el Programa
de Reparacién Colectiva esta sujeto a los cambios
de funcionarios.

A nivel territorial, adicionalmente se observa que
la articulacion entre las autoridades locales (nivel
departamental y nacional) es dificil, esta sujeta a
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practicas clientelistas, a los intereses politicos y
hasta se afecta por la corrupcién.

El desarrollo del proceso de reparacién colectiva
debe protegerse de este tipo de alteraciones, por
eso es urgente que el Programa se consolide,
logrando asegurar a los sujetos colectivos con-
tinuidad en el proceso, generando articulacién
con el nivel territorial de forma adecuada, incluso
haciendo uso de mecanismos sancionatorios para
los funcionarios que generan una afectacion grave
del proceso, como expresiéon del cumplimiento de
la obligacién de garantizar la reparaciéon integral
de las victimas.

3. Articulacion de la politica pablica territorial
conlos Planes de Reparacion Colectiva: Los Planes
de Reparacion Colectiva requieren la aprobaciéon
delos Comités de Justicia Transicional territoriales
como mecanismo de su articulacién e incorpora-
cién en la politica piiblica de victimas. Sin embargo,
es necesario que también se vincule a los planes de
desarrollo territorial, donde se definen las priori-
dades del ente territorial y los recursos existentes.
Para ello es fundamental que las autoridades
territoriales sean participes del proceso de repara-
cion desde su fase inicial. La participacion de las
mujeres, sus organizaciones y comunidades en la
construccion de la politica publica territorial es un
potencial para lograr esa articulacién.

4. Cualificacion de funcionarios que participan
de los procesos de reparacion colectiva: Para las
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comunidades y organizaciones es necesario que
sus interlocutores estatales sean personas con las
capacidades y habilidades para el didlogo, la com-
prension de contexto social, politico y cultural, asi
como para ser sensibles ala realidad que enfrentan
las victimas del conflicto armado. La premisa nece-
saria para el didlogo es que las autoridades estatales
conocen la normatividad para la garantia de los
derechos de las victimas, incluyendo las medidas
diferenciales y de enfoque de género.

Se comprende que no todos los funcionarios tie-
nen experticia y experiencia en comunidades y
pueblos étnicos, ni en enfoque de derechos de las
mujeres, sin embargo, todos deben estar abiertos a
escuchar y comprender la afectacion diferencial, a
reconocer la discriminacién por razén del género,
la orientacion o identidad sexual, la raza, la etnia,
la existencia de prejuicios y estereotipos derivados
de la discriminacién, y adecuar los modelos e ins-
trumentos del Programa de Reparacién Colectiva
al entorno en que desarrollan el proceso.

Los funcionarios deben estar preparados y contar
con herramientas psicosociales para abordar los
relatos de la violencia y los impactos derivados,
particularmente ante hechos de violencia sexual.
(Corporacion Sisma Mujer, 2011)

5. Respeto al buen vivir de las comunidades y
pueblos: Las medidas de reparacién y suimplemen-
tacién deben responder a los contextos y cultura
ancestrales, los usos y costumbres de cada pueblo,
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teniendo en cuenta el concepto de los que es mejor
para sus comunidades lo que es el buen vivir.

El buen vivir también tiene una construccién desde
las mujeres, los roles que ellas tienen en las comu-
nidades y colectivos para el cuidado, la sanacién,
la espiritualidad y el restablecimiento de la vida.

6. Participacionyacompaiamiento delas Mesas
de Participacion de las Victimas: Las personas
que integran estos mecanismos de participacion
de las victimas deben tener conocimiento sobre
los derechos de las victimas y de las mujeres (nor-
matividad y exigibilidad), con lo cual pueden ser
actores claves de acompafiamiento al proceso de
reparacion colectiva.

Las mujeres de organizaciones sociales y de mu-
jeres, identifican como una potencialidad que
algunas de sus integrantes integren las Mesas de
Participacién, para que este mecanismo esté al
tanto del proceso, se concerté el respaldo y acom-
pafiamiento, e incluso se impulsela articulacién de
Plan de Reparacién Colectiva con la politica publica
de victimas a nivel territorial y nacional.

7. Informacion a la comunidad a la que perte-
nece el sujeto colectivo: Es importante que las
comunidades a las que pertenecen los sujetos co-
lectivos tengan informacién oportuna y completa
del Plan de Reparacién Colectiva, para prevenir
conflictos sociales porque las medidas se dirigen
solo a una parte de la comunidad, especialmente
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en comunidades donde todas las personas han
sufrido la precariedad del Estado e indirectamente
son victimas del conflicto armado. Es importante
que se explique los beneficios que llegan a toda la
comunidad a través de la reparacion colectiva, ya
sea porque las medidas mejoran las condiciones
de vida generales o porque el fortalecimiento del
colectivo deriva en beneficios para la comunidad.

8. Espacios trimestrales paralaevaluaciéndel pro-
ceso, avances y dificultades: Es importante contar
con espacios periédicos para la evaluacion del pro-
ceso de reparacion colectiva, asino solo reaccionara
contingencias y coyunturas, sino adelantar un proce-
so estructurado de seguimiento, incluyendo asuntos
de ejecucion de presupuesto, implementacion de las
medidas de reparacion y articulacién interinstitu-
cional. Las mujeres y sus organizaciones deberan
participar de esos espacios, y de ser necesario se
realizaran espacios de evaluacién con las mujeres.







Medidas de reparacion
transformadora para
mujeres en procesos
colectivos

Lareparacidén colectivacon enfoque de género
y diferencial se construye como concepto y
como proceso a partirdelassiguientes tres afir-
maciones: (i) Las violencias contra las mujeres
que pertenecenaun colectivo, afectan también
al colectivo; (ii) la violencia contra el colectivo

afecta de forma diferencial a las mujeres que
hacen parte de este; y (iii) la violencia contra
el colectivo tiene relacién con la preexistencia
deladiscriminaciénenrazénal género,laraza
y la etnia, que es potenciada, explotada, capi-
talizada y degenerada en el conflicto armado.

Para desarrollar esas afirmaciones, presentamos
a continuacién la sistematizaciéon de cémo las
mujeres que participaron del proceso entienden
la afectacion diferencial y desproporcionada del
conflicto armado, seguida de propuestas de medi-

das de reparacion que pueden ser transformadoras
para las mujeres y sus colectivos, aclarando que en
todos los casos son los sujetos colectivos quienes
construyen de forma particular lo que les repara
el dafo causado, y por ende lo que se presenta son
ideas guia, y en ningtin caso son reglas que puedan
aplicarse en el universo de sujetos colectivos.
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1. Entender la afectacion
diferencial y despropor-
cionada de las mujeres

en lareparacion colectiva

o ' o . o '

De acuerdo con el concepto de reparacién
trasformadora para entender la afectacion
diferencial y desproporcionada del conflicto
armado en las mujeres, es necesario corre-
lacionar las situaciones de discriminacion y
violencia que enfrentan las mujeres por su gé-
nero,y cémo esas situaciones determinaron la
formaen que las mujeres vivieron el conflicto
armado y los hechos de violencia.

Asitambiénlo planteala Corte Constitucional
cuando afirma que la afectacion del conflicto
armado enlavidadelas mujeresesdiferentey
desproporcionada pordosrazones:laprimera,
al ser mujeres estan expuestas ariesgos parti-
cularesyvulnerabilidades especificas dentro
del conflicto armado, contra ellas se cometen
formas de violencia que aprovechan o pro-
fundizan ladiscriminacién y violencia que ya
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enfrentan como mujeres; en otras palabrasla
confrontaciénarmada potencia, explota, capi-
talizay degeneraladiscriminaciényviolencia
estructural contra las mujeres. La segunda
razén, como sobrevivientes de la violencia
las mujeres han sido forzadas a asumir roles

familiares, econémicos y sociales distintos a
los acostumbrados, en consecuencia, deben
sobrellevar cargas materiales y psicolégicas
que desbordan sus experiencias cotidianasy
ademaslasasumende formarepentina,yque
entodo casonoafectandeigual maneraalos
hombres (Auto 092 de 2008).

Presentamos las reflexiones que de las mujeres
acerca de la violencia en su contra, de su comuni-
dad y colectivo, considerando desde un enfoque
psicosocial cuatro dimensiones de la afectacién del
conflicto armado en la vida de las mujeres: perso-
nal, familiar, comunitaria y colectiva.

a. Dimensién personal

Las mujeres narran principalmente las afectacio-
nes psicologicas y psicosociales que viven por la
violencia del conflicto armado. Quienes participan
de procesos organizativos de mujeres, reconocen
con mayor facilidad los hechos de violencia que de
forma individual las afectaron (violencia sexual, tor-
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tura, asesinatos de mujeres, amenazas, secuestros),
en cambio en los procesos de colectivos mixtos la
enunciacion de la violencia se centra en las afecta-
ciones ala familia, la comunidad o la organizacién.

Sin embargo, la gran mayoria reconoce como una
afectacion personal el silencio, que esta relacionado
con dos situaciones. La primera es el silencio que
se impone a ciertas violencias contra las mujeres,
porque son vergonzosas, las mujeres son culpables,
son asuntos personales o intimos y por el prejuicio
que sefiala a las mujeres como seres que sufren en
silencio. Este el caso de violencias como la sexual,
la esclavitud doméstica, la violencia doméstica, que
ademas al ser entendidos como asuntos privados no
hacen parte de los relatos comunitarios y colecti-
vos del conflicto armado. La segunda situaciéon es
porque la misma violencia y sus consecuencias no
permitieron a las mujeres expresar el dolor por las
pérdidas. Por ejemplo, en las comunidades negras
las mujeres hablan de no poderllorar a sus esposos
e hijos/as muertos, de hacer los rituales de la despe-
dida, de expresar porelllanto y los alabaos su dolor.

La violencia sexual es una de las violencias que
vivieron las mujeres en la mayor parte de los te-
rritorios afectados por el conflicto. Sin embargo,
es de las violencias que mas se silencia. En los
encuentros territoriales donde mayor niimero de
mujeres de los territorios pudieron participar, se
abord6 en confianza el tema, develando que ain
son muchas las mujeres que no han denunciado
ni declarado esta violencia porque no cuentan con
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garantias para hacerlo. Pero ademas, la ausencia
de tratamiento de esta violencia, refuerza sus
afectaciones, ya sea porque se consolida la culpa
sobre la victima, o porque no reciben ningtn tipo
de atencion especializada frente a las afectaciones
fisicas y psicoldgica derivadas.

Ademas, la violencia sexual se trata como un asunto
privado, intimo o de las mujeres, por ello no se incor-
pora al relato general de la afectacién del conflicto
armado, y en consecuencia, no se reconoce que la
esta forma de agresion afect6 indirectamente a las
otras mujeres de la comunidad o colectivo, y tam-
bién a los hombres, incluyendo las generaciones
que nacieron en medio del conflicto. En algunos
procesos propios, mujeres que pertenecen a comu-
nidades étnicas y campesinas, adelantan reflexiones
para entender la relacion entre la violencia sexual
cometida por actores armados, y la que se comete
en las familias y comunidades. Es importante que
se fortalezcan esos procesos para profundizar en
cémo la violencia contra las mujeres en el conflicto
armado, atendi6 a la discriminacién y violencia pre-
existente, y ademas refuerza imaginarios sociales
con prejuicios de género, como la disponibilidad de
los cuerpos femeninos para el placer de otros.

En los relatos de violencia sexual contra las mujeres
en el contexto del conflicto armado, también se
evidencian el racismo y la discriminacién étnica.
Por ejemplo, la asociaciéon de la cultura negra a la
sexualidad, que conlleva a prejuicios de género que
sefialan a la mujer negra como provocadora, dispo-
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nible sexualmente, objeto de sometimiento sexual
por otros, y que se evidencian en la comision de vio-
lencia sexual contra las mujeres en las incursiones
armadas, como forma de forzar el desplazamientoy
de generar el destierro de familias y comunidades.
También se encuentra que las mujeres indigenasy
negras en muchas regiones del pais son utilizadas
en servidumbre doméstica, incluyendo la mayoria
de casos también esclavitud sexual, practicas que
se cruzan con la violencia sexual que han vivido
por actores armados o en contextos asociados al
conflicto armado.
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La prostitucion se percibe en algunas comunidades
como un dano del conflicto, asociado a la pobreza
que vino con la guerra, el desplazamiento forzado,
la pérdida del territorio. Las mujeres encontraron
en la prostitucién la generacion de ingresos para
la responsabilidad que ahora tenian como provee-
doras, ademas en contextos especialmente urbanos
o de explotacién de recursos (mineria, petréleo) es
un oficio para el cual no se requiere ni experiencia
ni estudios. Claramente ademas la prostitucién es
una situacioén asociada a la discriminacién de gé-
nero. Sin embargo, no es una cuestion del pasado,
es actual porque la precariedad y la pobreza no se
han superado, ylas oportunidades econémicas para
mujeres y nifas son limitadas y estereotipadas.

Las afectaciones fisicas en las mujeres tampoco
son visibilizadas, ya porque se entienden como
consecuencias de esos asuntos privados como
los embarazos no deseados, las enfermedades y
afectaciones fisicas, las consecuencias en la salud
fisica y mental.

Las mujeres afirman que independientemente de
las violencias vividas, el conflicto a todas les cam-
bio el proyecto de vida personal, ya que el conflicto
armado alter6 también sus roles de género, varias
deellas hablan con nostalgia dela vida quellevaron
sus madres y abuelas, pero que ellas no seguiran, por
los cambios comunitarios y por los cambios perso-
nales. Las mujeres, especialmente quienes vivieron
el desplazamiento forzado y las lideresas que en
reivindicaciéon de los derechos de sus comunidades



REPARACION COLECTIVA INCLUYENTE Y TRANSFORMADORA * LINEAMIENTOS DE REPARACION COLECTIVA CON ENFOQUE DE GENERO Y ETNICO EN LA POLITICA DE REPARACION A LAS VICTIMAS

y colectivos, han conocido otras formas de vida y de
sermujeres, que ya no corresponden necesariamen-
te con las tradiciones, particularmente en relaciéon
a lo que puede o tiene derecho una mujer.

Esta es una de las tensiones, que encuentra los pro-
cesos de reparacion colectiva, ya que el concepto de
reparacién como devolucién al pasado anteriorala
violencia, desconoce los proyectos de vida actuales
de las mujeres, e incluso en las comunidades y
colectivos se les responsabiliza de generar la des-
truccién de las culturas porque ya no ejercen los
roles tradicionales.

Para finalizar, las mujeres afrodescendientes, in-
digenas, campesinas y lideresas sociales sefialan
claramente que quieren continuar la defensa de
sus colectivos y comunidades, de sus territorios y
cultura, reconocen que el conflicto armado destru-
y6 ese entorno de buen vivir que tenian antes, pero
también que ese buen vivir tenia tradiciones que
excluian alas mujeres y naturalizaron la violencia
contra las mujeres.

b. Dimension familiar

A nivel familiar, las mujeres resaltan la pérdida
de los vinculos afectivos, tanto por el distancia-
miento fisico derivado del desplazamiento forzado,
como por la alteracién general de las relaciones
familiares en los contextos de violencia, y de los
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roles al interior. Las mujeres en general plantean
esa pérdida de su rol como cuidadoras de todos
los integrantes de la familia, quienes garantizan
el bienestar, y que enfrentan en su cotidianeidad
la pobreza, la desercién escolar de nifios y nifas,
la ausencia de ingresos econémicos suficientes, la
pérdida de la cultura propia, incluso su responsa-
bilidad en nuevos riesgos para los jévenes, nifios y
nifnas como la drogadiccién y la prostitucion.

Ellas precisan tres situaciones de la afectacion fami-
liar: la primera que las mujeres por el conflicto asu-
mieron el rol de jefatura de familia, lo cual incremen-
t6 sus responsabilidades sin proveerles herramientas
adecuadas; la segunda que las mujeres continuaron
siendo agredidas al interior de las familias (violencia
domeéstica), en algunos casos el conflicto contribuyé
a la profundizacion de esas violencias; tercera que
la autoridad familiar y social se asoci6 a las armas,
quien tiene armas es autoridad, ya no es la familia,
lamadre o padre, sino quien detenta las armas quien
ejerce autoridad sobre las personas, en especial las
mas jovenes, nifos y nifias. Dimensién comunitaria

En el ambito comunitario, las mujeres recuerdan
con nostalgia que la comunidad era un espacio de
proteccién y bienestar, incluyendo condiciones
ambientales fundamentales para ese buen vivir (el
rio, los alimentos), y reconocen que ya no podran
regresar a ese lugar, porque el conflicto no solo les
quito ese espacio, sino transformé los proyectos
de vida personales y por ello los comunitarios, y
debilito los lazos sociales.
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Las mujeres sefialan que antes ellas, sus madres y
abuelas contaban con redes sociales de apoyo, por
ejemplo, para el cuidado de nifios y nifas, donde
ademas tradiciones femeninas como la parteria, la
sanacion, la artesania y la cocina tenian lugar. El
desplazamiento forzado y la ruptura de los lazos
sociales de confianza, destruyo esas redes, entonces
las mujeres continuaron asumiendo esas labores,
gran parte de cuidado y bienestar de las personas,
pero en condiciones mas dificiles, por ejemplo, en
situacion de pobreza, en entornos de desconfianza
y soledad.

Hombres y mujeres de comunidades indigenas
y afrodescendientes reconocen que el conflicto
armado, gener6 un desequilibrio social, cultural y
espiritual. En las cosmogonias propias, la violencia
no solo destruyé cuerpos, sino relaciones con la
vida en simisma, con la naturaleza y conla esencia
de las comunidades. La violencia contra las muje-
res en este sentido afecté también el equilibrio, a
nivel social porque profundizé la discriminacion
y la violencia, incluso algunas comunidades han
iniciado reflexiones acerca de que el conflicto, asi
como la colonizacién siglos atras, introdujo a las co-
munidades formas de violencia contra las mujeres
que antes no existian o no eran permitidas. A nivel
cultural, porque las mujeres y hombres tuvieron
que alterar sus roles para la supervivencia propia,
de la familia y del pueblo, sin embargo, no fue una
decisién o un proceso social voluntario, por lo
cual se reconoce como un dafio. A nivel espiritual,
porque la violencia contra las mujeres afect6 su
esencia femenina, su conexién con la tierra enten-
dida como un ser femenino, porque el destierro y
el desplazamiento forzado, es también la ruptura
de hombres y mujeres con la tierra (femenino), y
porque los actores armados se llevaron (asesinato,
desaparicion forzada) a las lideresas y lideres espi-
rituales, quienes podian restablecer el equilibrio.

Otra afectacion comunitaria es la pérdida de las
tradiciones, en la cual las mujeres como trasmiso-
ras de cultura sienten una gran responsabilidad.
Un ejemplo es la pérdida de la lengua propia, en la
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que explican las mujeres se combino la estigmati-
zacién contra los indigenas con la ruptura social
por el desplazamiento forzado y el destierro. Tam-
bién la estigmatizacién ha conllevado a la pérdida
de practicas identitarias de comunidades negras,
incluyendo practicas femeninas como la parteria
y la medicina tradicional.

Las mujeres también sefialan que el conflicto les
quité o restringi6 la soberania alimentaria, por el
desplazamiento forzado, por la pérdida de terri-
torios y por los dafios ambientales. Las mujeres
como cuidadoras asumen cargas adicionales para
suplir esa situacion, por ejemplo, en comunidades
rurales deben caminar largos trayectos en busca
de agua potable, o salir a trabajar, usualmente
en condiciones laborales precarias, por ingresos
econémicos que permitan adquirir alimentos. Las
mujeres resaltan que la violencia también tuvo
relacién con intereses econémicos y politicos, que
conllevé la pérdida de semillas propias, la intro-
duccién de cultivos extensivos en sus territorios, la
privatizacioén de recursos y por ello la limitacién a
alimentos tradicionales.

En el ambito comunitario también el conflicto
obstaculizé los procesos de las mujeres por sus
derechos, especialmente cuando la violencia se
concentr6 en organizaciones de mujeres, refor-
zando estereotipos como la politica o lo publico
no es asunto de las mujeres, las mujeres solo estan
protegidas en la casa y bajo la autoridad de un
hombre. La violencia contra organizaciones de mu-
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jeres como la OFP y ANMUCIC, no solo afectaron
a sus integrantes, sino también a las comunidades
donde ellas desarrollaban sus actividades sociales
y politicas, reivindicando no solo los derechos de
las mujeres, sino también la justicia social.

c. Dimension colectiva

Entendiendo esta dimensién como la que corres-
ponde a las organizaciones, de mujeres o mixtas,
las mujeres identifican que el conflicto armado
también implicé la persecucion politica de sus or-
ganizaciones, en algunos casos logro la destruccion
o fraccionamiento de estas, con lo cual se perdi6 el
trabajo comn que se realizaba.

Los actores armados lograron que se perdieran
los liderazgos politicos y organizativos, tanto de
hombres como de mujeres, por asesinatos, desa-
pariciones forzadas, desplazamientos forzados. Sin
embargo, para las mujeres conllevo a la profundi-
zacion de su exclusién de la vida politica y social,
porque el conflicto reforzé los prejuicios sociales
que lo piiblico no es un espacio para ellas, que la poli-
tica como la guerra son asuntos de hombres, y que el
lugar adecuado y seguro de las mujeres, donde pueden
estar protegidas, es la casa, el hogar, la familia.

Las mujeres ya enfrentaban las barreras sociales
para que su voz se escuchara, para que su aporte al
bienestar social, a la construccién de justicia social,
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se reconociera. Pero el conflicto armado potencié
esas dificultades y las extendi6 a las nuevas gene-
raciones de mujeres, quienes en general asocian
el liderazgo femenino con la ausencia de madres,
la pobreza, el riesgo por la persecucion social y
politica, en general con la ausencia de bienestar.

2. Restitucion colectiva
transformadora para
las mujeres

-
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La restitucién aborda el restablecimiento de los
derechos de las mujeres y sus colectivos, pero es
transformadora cuando supera los obstaculos que
las mujeres vivian para el goce de sus derechos y
fueron parte del dafio causado. Se proponen medi-
das de reparacion colectiva para: (a) el acceso a la
tierra y defensa del territorio (b) restablecimiento
de relaciones familiares y de pareja (c) el acceso
a la educacion, (d) generar y fortalecer la autono-
mia econdmica, (e) la participacion politica, y (f)
participar del restablecimiento del derecho a un
ambiente sano.

a. Accesoalatierra
y defensa del territorio

Las mujeres reconocen que el conflicto les quitd
a muchas de ellas la posibilidad de disfrutar de
una tierra propia y de que su colectivo pudiera
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desarrollarse en un territorio propio. Sin embargo,
también identifican que por ser mujeres antes y
ahora enfrentan limitaciones graves al derecho de
propiedad, tanto el individual como el colectivo.

A nivel individual, antes las mujeres no figuraban
en los titulos de propiedad, eso era parte de lo que
correspondia a los hombres, en el conflicto esta
situacién fue determinante para que los actores
armados y quienes se beneficiaron con el despojo,
consideraran que las mujeres no reclamarian las
propiedades y sin oposicién masculina se consoli-
daria el despojo. Hoy en dia, se implementan me-
didas afirmativas para trasformar esas situaciones
de exclusion y desconocimiento de los derechos de
las mujeres'®.

En relaciéon a la propiedad colectiva y el ejercicio
del derecho al territorio, las mujeres identifican que
también son excluidas, porque son los hombres de
esa comunidad o colectivo quienes administran la
propiedad, asignan parcelas para la construccion
de las viviendas y el uso a través de cultivos, hacen
parte de las instancias de gobierno que toman deci-
siones sobre el territorio, y existen normas internas
en las comunidades que refuerzan la exclusion, por
ejemplo, en los consejos colectivos de comunidades
negras los hombres son quienes se inscriben en

18 Laley 1448 de 2011 establece varias disposiciones para la atencién prefe-
rencial de las mujeres en los procesos de restitucion y de la ley 731 de mujer
rural, asi como la regla de titulacién conjunta como medida de reparacion que
transforma la exclusién de las mujeres en los titulos de propiedad (art, 114 a 118).

los registros comunitarios para la asignacién de
terrenos, aunque muchos de ellos no permanecen
en la comunidad, tiene varias familias al mismo
tiempo, y son las mujeres quienes se establecen
de forma permanente como parte del cuidado de
la familia. Otro ejemplo es en las comunidades
indigenas, donde la asignacién de parcelas o sitios
para la vivienda se realiza a los hombres, por lo
cual las mujeres solteras o cabezas de familia con
hijos menores de 18 anos, no tienen derecho a la
asignacion.
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En consecuencia, recomendamos que la restitucion 2. Participacién delas mujeres enla propiedad
de tierras y territorio se adelante considerando: colectiva: a través de medidas afirmativas que

1.  Promocién del acceso de las mujeres a la
restitucién de tierras y articulacién con la repa-
racion colectiva: como parte de la identificacion
de datos puede recolectarse informacién acerca
delas tierras que perdieron las mujeres y sus fa-
milias a consecuencia de la violencia en su contra
o del colectivo, es importante que esa informa-
cién se remita a las instancias pertinentes para
asegurar el acceso a los procesos de restituciéon
de tierras, asi como integrar esos procesos a la
reparacion colectiva, por ejemplo a través de:

a. Proyectos productivos para la comunidad que
consideren las tierras que seran entregadas a tra-
vés de la restitucion, particularmente a mujeres.

b. Obras de infraestructuray acceso a servicios
pUblicos como medidas de reparacién colecti-
va que pueden potenciar la produccion y esta-
bilidad econémica de las familias restituidas.

c. Medidas simbélicas que se articulen con los
actos de entrega de los predios restituidos a
las familias y mujeres.

d. Medidas de no repeticion dirigidas a promo-
ver el goce del derecho a la propiedad por
parte de las mujeres y al fortalecimiento en
mecanismos de proteccién a la propiedad, asi
como garantias para el retorno y la permanen-
cia de las mujeres y sus familias.
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superen las dificultades que tienen las mujeres
para acceder de forma auténoma al uso de la
tierra colectiva y el territorio, asegurando que
no se mantengan formas de exclusién como
las practicas que niegan el acceso a la tierra a
las mujeres solteras y a quienes son cabeza de
familia por separacion o viudez, y reconociendo
el rol de las mujeres en la defensa del territorio
y su conservacion, por ejemplo a través de:

a. Asignacién del uso de la propiedad a través
del reconocimiento del nucleo familiar o la
pareja, no solo del hombre y reconociendo a
las mujeres que son cabeza de familia.

b. Inclusién de mujeres solteras y quienes son
cabeza de familia en la asignacion, es decir,
que las mujeres no requieran tener pareja,
padre o hijo para acceder a la tierra.

c. Participacion delas mujeres en las instancias
de gobierno comunitario o propio de comu-
nidades indigenas y afrodescendientes que
toman decisiones sobre el territorio colectivo.

d. Reconocimiento delas mujereslideresas que
han participado de la defensa de la tierra
y el territorio, asi como de las practicas y
saberes ancestrales de las mujeres para la
conservacion del territorio y la productividad
de la tierra (granjas ancestrales, bancos de
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semillas propias), particularmente para la
autonomia alimentaria, en relaciéon también
con la definicién de proyectos que fortalezcan
esas practicas.

b. Restablecimiento de
relaciones de pareja, familiares

y comunitarias

Las mujeres reconocen que uno de los dafios que
viven esla pérdida de los vinculos afectivos, en par-
ticular porla alteracion de las relaciones familiares
y comunitarias. Es necesario que las medidas de
reparacién colectiva consideren la restitucion de
esas relaciones. Esta medida resulta fundamental
para la reparacién de las violencias contra las mu-
jeres que estan asociadas al silencio, y de forma
particular a la violencia sexual. En consecuencia,
recomendamos

1. Acciones para la restitucién del entorno
familiar y comunitario fundado enla confianza
y en la proteccion a las mujeres: en conexidad
con los procesos de rehabilitacion con enfoque
psicosocial y la construccién del relato de lo
ocurrido a las mujeres en el conflicto armado y
las agresiones contra el colectivo, es necesario
considerarla realizacién de actos que restablez-
can la confianza a nivel familiar y comunitario.
En todo caso dichos actos no pretenderan forta-
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lecerlos estereotipos de debilidad de las mujeres,
de la necesidad de proteccién masculina, ni la
justificacion delas violencias contra las mujeres,
ni la culpabilizacién de las victimas.

c. Acceso alaeducacion

El conflicto armado interrumpié los ciclos de for-
macién en que se encontraban hombres y mujeres,
mantuvo servicios educativos insuficientes para
el adecuado desarrollo de los jovenes y adultos,
y mantuvo la brecha educativa entre hombres y
mujeres en la ruralidad. La discriminacién y la
exclusion social también sostienen discursos que
desconocen el valor de los conocimientos y saberes
tradicionales, lo que ha conllevado conla violencia
a la destruccion de esos valores culturales.

Las mujeres de los colectivos, ademas enfrentaron
las limitaciones de acceso a la educacién por su gé-
nero, ya por el rol de madre o cuidadora, al asumir
el rol de proveedora econémica por la ausencia de
quien lo ejercia, por no tener los conocimientos
para acceder a la educacién superior, o a determi-
nadas areas de conocimiento usualmente asocia-
das a los hombres. En consecuencia, la restitucion
transformadora puede:

1. Restablecimiento del proyecto de vida en
materia de educacién: brindando a las mujeres
acceso a todos los niveles de educacién, con
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énfasis en las jévenes para su acceso a la educa-
cién superior y en areas no tradicionales para
mujeres, asi como orientadas a la reduccion de
la brecha entre hombres y mujeres especialmen-
te en materias relacionadas con la tecnologia
(brecha digital). El acceso requiere garantizar:

a. Oferta de servicios de cuidado asociados para
garantia las mujeres cuidadoras es particular
madres cabeza de familia.

b. Horarios y espacios flexibles para asegurarla
participacién de mujeres.

c. Acompanamiento y orientacién para valorar
las habilidades y capacidades de las mujeres,
asi como sus intereses, a pesar de la ruptura
del ciclo educativo, asi como mecanismos
para su fortalecimiento, con enfoque en
acceso a carreras no tradicionales para las
mujeres.

d. Oferta de transporte considerando que los
centros educativos quedan alejados de las
comunidades rurales.

e. Articulacién con procesos etnoeducativos.

2. Oferta educativa dirigida a la reparaciéon
de las victimas: es decir, que no se trate solo de
presentar la oferta ordinaria de educacion esta-
tal, tanto en los programas como en el acceso,
ya que el sistema educativo actual no reconoce
las limitaciones que enfrentan las victimas in-

dividuales y colectivas, en especial las mujeres.
En consecuencia, los programas de asignaciéon
de cupos en el SENA, deben acompaiiarse con
programas de orientaciéon y fortalecimiento de
habilidadesy capacidades que generen condicio-
nes de igualdad entre las victimas y las personas
que nolo son, quienes acceden ala misma oferta
educativa.

3. Impulsar la generacién de oferta educativa
étnica: que permita fortalecer al colectivo étnico,
donde se pueda reconocer los conocimientos
y saberes de las mujeres, especialmente de las
mujeres mayores, en tanto fundamentales para
el colectivo y como parte del proyecto de vida
colectivo, y la realizacién de actividades para su
trasmision a las nuevas generaciones.
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d. Generary fortalecer
la autonomia economica

Para ello es necesario reconocer y superar las prac-
ticas que consolidan la dependencia econémica
de las mujeres y las condiciones de vida precarias
especialmente para mujeres solteras que no viven
con su familia, asi como para las que son cabeza de
familia, y limitaciones a las practicas productivas
asociadas a las mujeres. Usualmente las mujeres
que pueden generar ingresos propios lo realizan
a través de actividades consideradas socialmente
de mujeres, por ejemplo, la preparacién de ali-
mentos, la crianza de pequenos animales (pollos,
gallinas, cuyes, cerdos), la confeccién de prendas,
entre otros, actividades que en todo caso generan
ingresos menores, que no estan relacionados con
mercados ni con politicas de precio justo.

1. Proyectos productivos para las mujeres del
colectivo: que consideren las actividades pro-
ductivas que adelantan las mujeres, asi como
su mejoramiento para asegurar la autonomia
alimentaria familiar, comunitaria y la genera-
cién de ingresos justos.

2. Acceso de las mujeres a acompanamiento
técnico: asi como a capacitaciones para el me-
joramiento de sus actividades productivas, asi
como para la inclusién en practicas de produc-
cién no tradicionales para las mujeres.

3. Valorar aportes de las mujeres a la produc-
cién y al cuidado que garantiza la produccion:
acompafiamiento a las mujeres y familias en sus
proyectos productivos para valorar el tiempo que
hombres y mujeres destinan directamente a la
produccion, incluyendo actividades como la pre-
paracion de alimentos para los trabajadores, la
huerta familiar o cacera, asi como para reconocer
el valor de los servicios de cuidado que proveen
en general las mujeres de forma no remunerada.

4. Fortalecimiento de capacidades para aumen-
tar la oferta laboral y de generacion de ingresos:
la formacion para las mujeres como parte de la
reparacion colectiva debe considerar cuales son
las capacidades, habilidades e intereses de ellas,
asicomo sus practicas culturales —-medicina tra-
dicional, artesanias, productos alimentarios tra-
dicionales-, y como estas responden o se adecuan
a la oferta laboral, que en todo caso es limitada
y estereotipada, y/o a la generacién de ingresos
propios. En ningin caso, se impondran proyectos
productivos al colectivo ni a las mujeres.
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e. Participacion politica
de las mujeres

Las mujeres relatan que la violencia en el contexto
del conflicto armado, especialmente contra lideres y
lideresas, ha limitado la participacion de las mujeres
en los espacios politicos, particularmente en las or-
ganizaciones de mujeres los actores armados preten-
dieron truncar el proceso de liderazgo y participacién
politica de las mujeres. En consecuencia, es también
necesaria la restitucion de la participacion a través de:

1. Formaciény capacitacién de las mujeres del
colectivo: para el fortalecimiento de su partici-
pacién en los asuntos internos, pero también
para su contribucién ala defensa de los derechos
colectivos, de las mujeres y de las victimas.

2. Promocién ala participacién delas mujeres
en el gobierno local y el en el gobierno propio: a
través de procesos del mismo colectivo, pero en
los cuales la reparacion colectiva pueda poten-
cializar esa participacion, por ejemplo, para la
incidencia enlas politicas publicas territoriales,
los proyectos de vida de pueblos indigenas y
afrodescendientes, para el seguimiento de la
politica de victimas, del proceso y el plan de
reparacién colectiva.

3. Fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres: las que existen al interior de la comu-
nidad con espacios propios, procesos de recono-
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cimiento de la participacién de las mujeres en el
proceso colectivo, y articulacién con el gobierno
propio y el territorial.

f. Participacion de las muje-
res en el restablecimiento del

derecho a un ambiente sano.

Las mujeres reconocen como un daiio grave la afec-
taciéon ambiental, que repercute en consecuencias
comunitarias. Como cuidadoras y por su conexion
espiritual y ancestral con la tierra y la naturaleza,
ellas identifican necesario que también se restituya
el ambiente, en consecuencia, proponen:

1. Programas para la recuperacién de las con-
diciones ambientales por el colectivo: especial-
mente la recuperaciéon de las fuentes hidricas,
la productividad de la tierra, la conservacion de
semillas ancestrales, asi como estudios sobre la
contaminacion ambiental y la afectacion a los
recursos ambientales.

2. Recuperar practicas ancestrales de las mu-
jeres de cuidado de la naturaleza: fortalecer las
capacidades de las mujeres para el cuidado del
ambiente, en conjunto con estrategias para su
empoderamiento econémico, y espacios parala
trasmisién de sus conocimientos.
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3. Indemnizacion
transformadora
para las mujeres

Laindemnizacién transformadora requiere que se
reconozca como parte del derecho alareparaciény
se corrijan las percepciones falsas y enganosas que
sobre esta medida existen. La indemnizacién por
tratarse dela entrega de un dinero, se asocia social-
mente a un pago, lo que se conecta con practicas
re victimizantes del conflicto armado, por ejemplo,
ofrecimientos de dinero a las familias y comunida-
des por actores armados incluyendo funcionarios
estatales, para que no denunciaran las violaciones
de derechos humanos que habian cometido.

Asimismo, la indemnizacién por los danos cau-
sados en el conflicto armado se ha confundido
con la atencién estatal para suplir las necesidades
basicas, especialmente en comunidades rurales
que han mantenido altos grados de insatisfaccion
de esas necesidades. En consecuencia, las mujeres
al considerar la indemnizacion la asocian con los
programas asistencialistas, que entregan un recur-
so insuficiente frente a las necesidades reales delas

personas y familias, por lo cual en vez de generar
un cambio se mantiene la precariedad y la pobreza.

Sin embargo, las mujeres entienden la importancia
de que ellas individualmente y su colectivo, sean
indemnizados, es decir, que es necesario avanzar
en cémo reconocer el derecho y como la indem-
nizacién puede ser reparadora y transformadora.
En este sentido, se entiende que la indemnizacién
puede ser transformadora si posibilita un ingreso
econdémico propio, puede acompanarse de capacita-
ciones para el manejo del dinero, las inversiones, el
ahorroy puede potenciar la autonomia econémica
de las mujeres. (Corporaciéon Sisma Mujer, 2016)

1. Indemnizacién individual como parte del
proceso colectivo: Las mujeres e integrantes de
los colectivos han reivindicado la no existencia
de una contradiccién entre la indemnizacién
individual y la reparacién colectiva, en tanto la
existencia de un dano colectivo esta en general
asociado ala comisiéon de un dano individual. En
este sentido, las mujeres también han valorado
como necesaria la indemnizacién individual,
ya que sin ella se desconoceria el impacto indi-
vidual y familiar que tuvo el conflicto armado,
perdiendo de vista en todo caso el ambito per-
sonal, que no se entiende desconectado de lo
colectivo y comunitario.

a. Informacién adecuada, completa y oportuna
delaindemnizacién individual: Con el objeti-
vo de que las mujeres y el colectivo entiendan
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la indemnizacién como un derecho, pero
también los procedimientos administrativos
asociados, la determinacién de unos montos
asociados a los hechos victimizantes, y los
tiempos de la ruta de reparacion. Es necesario
que las mujeres comprendan la tasacién delos
montos de indemnizacién y que no se corres-
ponden con una valoracién proporcional de
las pérdidas sufridas.

. Informacién, medidas de prevencién y de pro-
teccion para el goce de la indemnizacién: Las
mujeres y el colectivo deberan tener informa-
cién clara y completa de los mecanismos que
protegen los bienes que sean adquiridos con
las indemnizacién, asi como sefialar y preve-
nir practicas de despojo en general, y violencia
econ6émicay patrimonial contra mujeres, que
pueden conllevar a que la indemnizacién o
los bienes adquiridos por con esta, se pierdan
parala victima o no pueda usary disfrutarde
ellos (ejercicio del derecho de propiedad).

. Orientacién para el buen uso de la indemni-
zacion y construccién del sentido reparador
de la indemnizacién, partiendo del reconoci-
miento de un derecho y por ello con un len-
guaje fundado en la obligacion de reparacion,
se puede promover orientaciones para el buen
uso de esos recursos en relacién con la auto-
nomia delas mujeres, y articulando con otras
medidas de reparacién individual y colectiva,
por ejemplo, la restitucion de tierras.

2. Indemnizacién colectiva incluyente paralas
mujeres: es fundamental que desde la definicién
dela constitucién de fondos comunitarios hasta
su ejecucion las mujeres participen del proceso,
y se establezcan mecanismos para que se garan-
tice el beneficio delas mujeres de la comunidad:

a. Laplaneacion de la ejecucion de la indemni-
zacion colectiva incluird programas y proyec-
tos especificamente dirigidos a reparar (i) el
dano colectivo con impacto diferencial enlas
mujeres, (ii) el dano colectivo derivado de la
violencia contra las mujeres, incluso cuando
esos dafios no se hayan integrados en los Pla-
nes de Vida de los pueblos y comunidades.

b. Seestableceran mecanismos para que las mu-
jeres participen de la planeacién, ejecucion
y seguimiento de las inversiones realizadas
con la indemnizacién colectiva, incluso y es-
pecialmente cuando ellas no pertenecen a las
instancias de gobierno propio o del gobierno
local.
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4. Rehabilitacion
colectiva
transformadora
paralas mujeres
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La rehabilitacién permite abordar los danos fisicos,
mentales, emocionales, que se conectan con los espi-
rituales, a las mujeres y en su entorno, pero ademas
puede transformarla comprensioén delas violencias
contra las mujeres, de los dafios a la victima directa,
alas mujeres del colectivo, al colectivo y ala comuni-
dad, asi como potenciarla autonomia delas mujeres,
la revisién de roles de género y la superacion de
barreras para el ejercicio de sus derechos.

1. Atencién en salud fisica, derechos sexuales
y reproductivos: la rehabilitacién en el colectivo
debe reconocer los impactos de la violencia en el
contexto armado en los cuerpos de las mujeres,
que se relaciona con la limitacién persistente a
servicios de medicina delas comunidades y a ser-
vicios especializados en salud femenina. En con-
secuencia, recomendamos establecer medidas:

a. Activacién de la ruta de atencién en salud
para las mujeres victimas de violencia se-
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xual, que no tiene restricciones por la época
de comisién de la agresion, ni por el tipo de
agresion sexual, y permite valorar las afecta-
ciones derivadas de esta forma de violencia.

b. Promocién y acceso a servicios de salud ge-

neral y especializada, incluyendo exdmenes
y medicamentos asociados a los dafios deri-
vados de la violencia en el conflicto armado.

c. Atencién adecuada en derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres, incluyendo en-
fermedades de trasmision sexual, VIH-SIDA,
y otras afectaciones derivadas usualmente
de la violencia sexual. Lo anterior implica la
promocién y exigibilidad de la aplicacion de
la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE)
en las tres causales que han sido aprobadas
por la Corte Constitucional

d. Prevencion del uso de prejuiciosy estereotipos

de género, especialmente para la atencién de
victimas de violencia sexual, personas que
ejercen la prostitucién, y personas LGBTI,
asi como estereotipos asociados alarazayla
pertenencia étnica.

e. Campanas de salud que cambien los estereo-

tipos y prejuicios de género, raza y etnia.

2. Fortalecimiento de la medicina tradicional:
incluyendo la atencién de salud sexual y repro-
ductiva, practicas ancestrales para el cuidado de
los cuerpos femeninos y su sanacién, sanacion
colectiva a través de la sanacién de las mujeres y
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enrelacion con la madre tierra y la naturaleza, asi
como de recuperaciéon emocional y reconstruc-
cién del tejido comunitario, el cuidado integral
del territorio y quienes lo habitan, reconociendo
el rol de las mujeres y la relacion espiritual.

3. Atencién psicologica desde una mirada étnica:
Las mujeres valoran la atencién psicolégica como
necesaria en el proceso de recuperacion y sana-
cién, sin embargo, consideran que las siguientes
son condiciones para un proceso adecuado:

a. Tiempo adecuado de acompaifiamiento y aten-
cion: los procesos cortos generan expectativas
que superan la atencién bridada, por lo cual
son los procesos a mediano y largo plazo los
que tienen vocacién reparadora.

b. Comprension delarelacion entre individuo-co-
munidad y el restablecimiento de la armonia.
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c. Ruta de atencién concertada: para que sea a
través de las practicas culturales que se esta-
blezcan los procedimientos de atencién.

d. Espaciosparaeldiilogo enlengua propiay preva-
leciendo la expresion oral: sin restringir necesaria-
mente la atencién por profesionales externos ala
comunidad, para las mujeres es necesario contar
con espacios en que puedan expresarse en su
lengua propia y de forma oral, como mecanismos
también de expresién y de sanacion.

e. Participacién del colectivo y las mujeres en la
eleccién de los profesionales que realizaran la
atencion, considerando que algunos colectivos
cuentan con profesionales que les han acompa-
nado en procesos psicolégicos y de sanacién, con
quienes ya han establecido espacios de confianza.

4. Atencion psicolégica orientada a la erradi-
cacion de las violencias contra las mujeres: La
atencion individual y colectiva, incluyendo la
estrategia “entrelazando”, puede transformarlas
condiciones que perpetian y profundizan la vio-
lencia contra las mujeres, por ejemplo a través de:

a. Reflexiones acerca de las situaciones de dis-
criminacién y violencia contra las mujeres
que existian antes del conflicto armado, y su
relacion con las violencias cometidas en ese
contexto, y en la actualidad.

b. Reflexiones sobre la violencia sexual contra las

mujeres, suimpacto en las victimas, sus familias,
en el colectivo y en la comunidad, asi como las
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estrategias que las mujeres han implementado
para enfrentar los impactos de esa violencia.

Develar practicas sociales y culturalmente
arraigadas que discriminan a las mujeres,
establecen limites a sus capacidades y habili-
dades, justifican la violencia, reproducen for-
mas de dependencia alos hombres, y espacios
sociales y colectivos donde no participan.

. Posibilitar la conformacién de grupos de
apoyo mutuo entre mujeres basados en la
promocion de los derechos de las mujeres,
reconocimiento de las violencias (fisica, psico-
légica, sexual, patrimonial, econémica) y reco-
nocimiento de las capacidades y habilidades
de las mujeres, y para su empoderamiento.

. Recuperar las practicas de las mujeres para
resistir a la violencia, proteger al colectivo y
la comunidad, defender sus derechos y los de-
rechos colectivos, e impulsar su continuacién
y reconocimiento.

Plantearla reconstruccién del tejido social, no
desde el regreso al pasado, sino de la transfor-
macién incluyendo condiciones para que las
mujeres gocen de sus derechos.

. Dejar capacidad instalada para la continui-
dad de procesos psicologicos con enfoque
psicosocial en el colectivo, por ejemplo a
través de promotores psicosociales o del for-
talecimiento de los tejedores y tejedoras con
herramientas psicosociales.
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h. Promoverespacios de mujeres queles permitan
escuchar, recibir, avanzar, acompanar a otras
mujeres, y parala formacién de otras lideresas.

5. Restablecimiento de las relaciones familia-
res y de pareja: la afectacion colectiva también
requiere el restablecimiento de los lazos afecti-
vos o el tramite de las rupturas en las parejas y
en las familias, entendiendo que la dimensién
personal, familiar y comunitaria se interconec-
ta. En particular la violencia sexual contra las
mujeres afecta estos ambitos gravemente, dafno
que se profundiza por el silencio, y que en la ma-
yoria de casos requiere de un acompafiamiento
especializado para su abordaje, considerando
ademas que en las comunidades algunos nifios
y nifias fueron resultado de esa violencia o cre-
cieron en un contexto familiar destruido por
esa violencia. Este restablecimiento, implica
la apropiacion de herramientas relacionales y
fortalecimiento dela autonomia para construir
relaciones de parejay familiares enla igualdad y
en el reconocimiento dela afectacion diferencial
(Corporaciéon Sisma Mujer, 2016).

6. Reconocimiento delas afectaciones a nifias/
0s y joévenes, quienes vivieron directa o indirec-
tamente los efectos del conflicto armado, para
adoptar medidas que atiendan esa afectacién
y se supere la responsabilidad que asumen las
familias, y a su interior usualmente las mujeres,
de enfrentar en lo intimo esas afectaciones.



CORPORACION SISMA MujEr

5. Satisfaccion
colectiva
transformadora para
las mujeres
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La satisfacciéon es transformadora cuando el
proceso de esclarecimiento de lo ocurrido, la
construccién de la memoria y la dignificacién de
las victimas, permite reconocer las vivencias de
las mujeres, su comprensién de lo ocurrido en el
conflicto armado a ellas y al colectivo al que per-
tenecen, y la relacién con la discriminacion y la
violencia histérica en razon el género, y potencian
cambios en esos asuntos.

1. Esclarecimiento de las violencias contra las
mujeres cometidas en el contexto de conflicto
armado: asi como de sus afectaciones a las
victimas directas, a las mujeres del colectivo y
de la comunidad, asi como a los hombres, y en
general al colectivo. En este tema, es fundamen-
tal comprender las agresiones y ataques contra
lideresas y defensoras. Aunque este esclareci-
miento debe irdela mano dela construccién de
una verdad judicial, mas alla pretende integrar
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al relato de la violencia contra el colectivo lo que
ocurrié a las mujeres, y reconocer que no es un
asunto privado. Medidas puntuales pueden ser:

a. Construccién de relatos de las mujeres acerca
de las violencias que vivieron en el conflicto,
sus afectacionesy el impacto sobre el colecti-
vo, asi como de sus procesos de resistencia y
defensa de sus derechos y del colectivo.

b. Incorporacion de esos relatos a formas de

memoria colectiva, escrita, oral o grafica.

c. Reflexiones en el colectivo acerca del impacto
de la violencia contra las mujeres, especial-
mente contra las lideresas, en la participacién
de las mujeres en los asuntos colectivos y
acciones para superar esos impactos.

2. Reconocer la afectacién en la participacion
de las mujeres: La violencia contra unas mujeres,
especialmente en el caso de lideresas, afecta al
grupo de las mujeres del colectivo, porque se
comprende como una advertencia para todas
y ademas simbélicamente, ubica a las mujeres
en posicion de ser objeto de la voluntad de otro.
En este sentido, la violencia contra las lideresas,
afecta la posibilidad de que otras mujeres del
colectivo asuman ese rol y se fortalezca la par-
ticipacion de las mujeres. Esto también afecta al
colectivo ya que se ve privado dela contribucién
de las mujeres a la defensa de los derechos co-
lectivos. Medidas puntuales pueden ser:
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a. Actos de dignificacion de las lideresas que
fueron victimas de agresiones en el conflicto
armado, reconstruccién de sus aportes a la de-
fensa del colectivo, deconstruyendo prejuicios
contralas lideresas y permitiendo su asociaciéon
al restablecimiento del equilibrio, y trasmisioén
de su legado a las nuevas generaciones.

. Procesos de formacién y capacitacion de las
mujeres para su participacién politica al inte-
rior del colectivo, y en otros espacios publicos.

Reconocimiento de las organizaciones de
mujeres y posicionamiento como agentes que
potencializan | restablecimiento de derechos
y de la armonia de los pueblos y comunida-
des, asi como actoras claves para las acciones
implementadas por el Estado en el proceso de
reparacion colectiva.

d. Fortalecimiento delas organizaciones de muje-
res para la continuidad de su labor a través de
herramientas para su sostenimiento auténomo,
y su participacién permanente en el proceso de
reparacion colectiva, y mas alla de este.

3. Restablecimiento delos sitios sagrados: que
para comunidades étnicas puede tener relaciéon
directa conla violencia contralas mujeres y con
sus roles de sanadoras y cuidadoras.
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6. Garantias de
no repeticion
transformadora
paralas mujeres

Las garantias de no repeticién son transformadoras
cuando se dirigen a enfrentar y superar las situa-
ciones de discriminacién y violencia que existian
antes del conflicto armado pero que fueron deter-
minantes para las violencias cometidas en él, y para
los dafios derivados.

1. Prevencién, atencion y proteccién para las
mujeres: el colectivo, asi como el gobierno local
y nacional debe asegurar a las mujeres meca-
nismos claros, oportunos y adecuados para la
prevencién, la atencion de violencias contra las
mujeres, y la proteccién de las que se encuentren
en riesgo. A nivel nacional y territorial es funda-
mental que el colectivo y las mujeres conozcan
las medidas y rutas de proteccién, asi como de
acceso a la justicia establecidos en laley 1257 de
2008 y 1719 de 2014. En pueblos y comunidades
étnicas, es fundamental que los mecanismos
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de justicia propia se fortalezcan para brindar
una atencién adecuada a las violencias contra
las mujeres.

2. Proteccién las mujeres es proteccion del co-
lectivo: Concientizacion del colectivo acerca de
la proteccién que se brinda a las mujeres, es en
si misma una forma de proteccién al colectivo.
Esta afirmacion se relaciona con los roles feme-
ninos en el restablecimiento del equilibrio y la
armonia, en los pueblos y comunidades étnicas.

3. Reconocimiento de la labor de las lideresas
y defensoras de DDHH: tanto en acto publicos,
como en actos de legitimidad de su labor y vi-
sibilizacién de su trabajo comunitario y por las
mujeres, de manera diferencial y garantizar la
no repeticion.

4. Actos para visibilizar la violencia sexual: y
los procesos de restablecimiento de los derechos
delas mujeres victimas de esta forma de violen-
cia, asi como del reconocimiento ala afectacion
de todo el colectivo.

5. Procesos de formacién a mujeres, jovenes,
nifios y nifias: acerca de la violencia contra el
colectivo y especificamente contra las mujeres,
donde sea visible la relacién con las violencias
en razoéon del género, la raza o la pertenencia
étnica, y se continte la construccién de trans-
formaciones de esas situaciones.
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6. Garantias para el retorno y para la perma-
nencia en el territorio: a través de acciones en
prevencion de violencias contra las mujeres
asociadas al despojo, el desplazamiento forzado,
la pérdida de liderazgos sociales, asi como la
incursion de intereses privados y estatales en
el territorio.
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