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Este IV Balance resulta del histérico de mds de quince aifos acompaiiando a mujeres
lideresas y defensoras, y mds de seis aios de incidencia y control social impulsando
la implementacién de los planes de accidn del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) derivados del cum-
plimiento del Decreto 1314 de 2016 y la Resolucion 0845 de 2018.

Es clave destacar que este trabajo se ha robustecido gracias a la accién conjunta y ar-
ticulada entre Sisma Mujer y las cuatro (4) organizaciones territoriales Mujeres Sem-
brando Vida*, ASOMUDEM?, Esfuérzate® y Vida Digha* bajo la alianza denominada
“‘Reactivar la Paz: una apuesta de las mujeres y sus organizaciones” financiada por la
Unidn Europea. A partir de esta estrategia, desde 2023, se han impulsado acciones
de incidencia que propicien la construccion de la paz, la promocién y defensa de los
derechos humanos de las mujeres y la consolidacién de entornos favorables para el
ejercicio de la labor de liderazgo de las mujeres lideresas y defensoras en el pais.

Aunque el PIGMLD y sus planes de accién se formalizan en documentos oficiales y
prdcticas y procedimientos institucionales, es importante reiterar que estamos ha-
blando de un proceso social, vivo y dindmico. Tal proceso ha transitado por diversos
hitos que en este ejercicio de balance es necesario recapitular nuevamente.

El Proceso Nacional de Garantias para Defensores y Defensoras de Derechos Huma-
nos, en 2009, marco el punto de partida. Como parte de ese proceso, el movimiento
social de mujeres impulsd la reivindicacién de medidas y rutas de proteccidon con enfo-
gue de género. Esto resultd en la adopcidn de un Protocolo especifico con ese enfoque
y en la creacion del Comité de Evaluacién y Riesgos y Recomendaciones de Medidas
para Mujeres (CERREM Mujeres), en 2012.

Posteriormente, la incidencia juridico-politica con enfoque feminista llevé al reconoci-
miento de la violencia sociopolitica de género y los riesgos extraordinarios de género,
en el Auto 098 de 2013 de la Corte Constitucional. Asi, en 2018 (con la Resolucion
0845), se alcanzd la oficializacion del PIGMLD, concebido y construido por las platafor-
mas Yy organizaciones de mujeres involucradas, derivado de un robusto proceso parti-
cipativo liderado por Sisma Mujer, entre 2013 y 2016.

1. Organizacién de mujeres victimas de violencia sexual y desplazamiento en los municipios del Carmen de Bolivar y EL Salado, Bolivar. Buscan aportar a la
construccién de politica publica con enfoque de género y brindar apoyo a muijeres victimas de todo tipo de violencias en la zona.

2. Organizacion con una trayectoria de mds de 16 afios, cuya cobertura territorial se extiende a la ciudad de Villavicencio y a los municipios de Vistahermosa
(rural y urbano), Fuente de Oro, Puerto Rico, Mapiripdn y San Martin, que se enfoca en la defensa de los derechos humanos de las mujeres y las personas
afectadas por el conflicto armado.

3. Organizacion de mujeres en el departamento de Sucre que propende por el bienestar social de cada una de sus integrantes, quienes son victimas de violen-
cias basadas en género dentro y fuera del conflicto armado.

4. Organizacion de mujeres conformada principalmente por mujeres afro de zona rural y urbana, que apuntan al fortalecimiento de capacidades de las muje-
res desde un enfoque de género y antiracista en el municipio de Buenaventura, Valle del Cauca.
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En efecto, el 7 de marzo de 2013, en la Mesa Nacional de Garantias, el Gobierno se
comprometié con un Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defen-
soras de Derechos Humanos, garantizando su formulacién con la participacién de las
mujeres. La construccién del Programa tuvo dos momentos: primero, la elaboracion
participativa con las mujeres a nivel nacional y territorial de una primera propuesta
de programa que recogié el su titulo el nombre de la defensora de derechos huma-
nos Angélica Bello®. Posteriormente, la construccidon de una segunda propuesta desde
las mujeres, orientada a superar los vacios y debilidades de la respuesta del Gobierno
frente a la primera version®, y abordando acciones estratégicas distribuidas en los tres
ejes de “Prevencion”, “Proteccidn”y “Garantias de No Repeticion’”.

Para dar fuerza y elevar al alto nivel este proceso, mediante Decreto 1314 de 2016,
se cred la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defenso-
ras de Derechos Humanos (CIG), constituida como instancia de alto nivel de impulso
y coordinacion para obtener la formulacién oficial del PIGMLD. Hasta hoy, se espera
que la CIG continue siendo la principal instancia formal y de alto nivel, que promueve
la interlocucion y concertacién entre el movimiento social de mujeres y el Estado, para
deliberar, hacer control ciudadano sobre la implementacién del PIGMLD, formular re-
comendaciones e incentivar el compromiso institucional.

Con el fin de darle concrecién al PIGMLD y avanzar en su territorializacion, se han
adoptado, hasta la fecha, tres planes de accidn: (1) el plan de accién de 2018 (primer
plan de corta duracién que dio impulso a las acciones iniciales); (2) el plan de accidn
cuatrienal 2019-2022, lanzado en febrero de 2020, que involucrd 28 entidades res-
ponsables, con un total de 144 actividades especificas; y, (3) el plan de accién para el
periodo 2024-2026, lanzado en julio de 2024, en el que tienen competencia 33 enti-
dades estatales (cinco mds que en el plan anterior)” y que incluye 72 acciones y 144
actividades especificas para la proteccidn integral de las defensoras.

A la par que se avanza en la implementacion del PIGMLD, los ultimos afos han estado
marcados por un contexto de recrudecimiento y reconfiguracion del conflicto armado
interno, con incremento de amenazas y violencias hacia las personas que lideran pro-
cesos sociales y ejercen la labor de defensa de derechos humanos en Colombia. Fue asi
como, mediante sentencia SU-546 de 6 de diciembre de 2023, la Corte Constitucional
declard el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) respecto de la grave situacion de se-

5. Version entregada al Gobierno Nacional en diciembre de 2013; se obtuvo respuesta y retroalimentacién del Gobierno a mediados de 2014.

6. Esta segunda version se entregd en agosto de 2016.

7.29 entidades del Poder Ejecutivo Nacional y 4 entidades del Estado que no hacen parte del Ejecutivo (Fiscalia General de la Nacién, entidades del Ministe-
rio Publico —Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo— y Consejo Nacional Electoral).
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guridad que enfrentan quienes ejercen la defensa de los derechos humanos®. La orden
vigésima sexta proferida por la Corte en esa sentencia, dirigida a todas las autoridades
gue intervienen en el deber de garantizar proteccién a la poblacidn lider y defensora de
derechos humanos, determiné la obligacion de aplicar la perspectiva de género en el
gjercicio de sus competencias, atendiendo para ello lo dispuesto en el Programa Integral
de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD).

El trabajo permanente de observacidn-participacion-accién desarrollado por Sisma
Mujer y en el marco de la Alianza Reactivar La Paz abarca multiples niveles de acom-
pafiamiento e incidencia que se reflejan en los diferentes componentes que estructu-
ran los balances periddicos del PIGMLD. Esto incluye, por un lado, el trabajo en conjunto
con las mujeres lideresas y defensoras, en toda su diversidad y en diferentes territorios
del pais, y, por otro, la incidencia nacional y territorial, en conjunto con las plataformas
nacionales de mujeres y en interlocucién constante con los agentes publicos.

La sistematicidad de la labor de seguimiento asi realizada se encuentra documentada
en tres balances de valoracion, que preceden al que se publica en esta ocasién, sobre la
implementacién del PIGMLD y sus planes de accién:

En el I Balance, publicado en noviembre de 2021, se valoraron las acciones iniciales
delaio 2018 y la primera fase de implementacion del Plan de Accién 2019-2022, con
corte a septiembre de 2021.

En el ll Balance, publicado al final de 2022, se buscé identificar los avances de ejecu-
cion entre el segundo trimestre de 2021 y el tercer trimestre de 2022. En tal oportunidad,
se profundizé en la dimension institucional nacional, valorando en detalle el estado de
cumplimiento de las 144 actividades comprometidas por las 28 entidades nacionales
hasta entonces involucradas. También analizé de manera minuciosa, con una metodolo-
gia cualitativa, el estado de avance de la territorializacidn del PIGMLD. Ademds, por coin-
cidir con la proximidad del cierre del primer plan cuatrienal, ese Il Balance también tuvo la
intencion de ofrecer elementos utiles y formular recomendaciones para la construccién
del segundo plan cuatrienal —que tendria que abarcar el periodo de 2023 a 2026—.

EL Il Balance, publicado en febrero de 2024, desarrolld la valoracidn global de la
implementacién del PIGMLD durante la fase de transicién hacia el nuevo Plan de Ac-
cién cuatrienal y analizé el proceso participativo impulsado por el Ministerio del Inte-

8. Sentencia SU-546 de 6 de diciembre de 2023, proferida en la Accién de Tutela instaurada por integrantes de la poblacion lider y defensora de dere-
chos humanos contra la Unidad Nacional de Proteccion y otros (Expedientes T-8.018.193, T-8.136.698, T-8.062.595, T-8.091.278, T-8.242.042, T-8.266.696,
T-8.270.692,T-8.365.345,T-8.473.048, T-8.682.067 y T-8.705.913), Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas. Disponible en:
https://wwwi.corteconstitucionalgov.co/relatoria/2023/su546-23.ntm
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rior para la construccién del nuevo plan de accién cuatrienal. Ademds, retroalimentd la
propuesta de Plan de Accién 2023-2026 formulada preliminarmente por la Secretaria
Técnica del PIGMLD, hilvanando las propuestas de la Alianza Reactivar La Paz cons-
truidas con base en los hallazgos de la observacién participante de la fase dialdgica
impulsada por el Ministerio del Interior y derivadas de la interlocucién con lideresas y
defensoras de Valle del Cauca, Montes de Maria (Sucre y Bolivar), Meta, Narifio, Mag-
dalena, Bolivar, Chocd y Putumayo.

Tras ese histérico, llegamos a este IV Balance de la Implementacién del PIGMLD, en
el cual analizamos detenidamente el contenido del nuevo Plan de Accién adoptado
en julio de 2024, con vigencia hasta 2026 y se plantean valoraciones frente aspectos
de avance después de la promulgacién del Plan de Accidn, y retos priorizados de cara
a las anualidades 2025 y 2026. Este |V Balance sentard las bases para, en la préxima
publicacién prevista (V Balance) evaluar el estado de implementacién de las acciones
previstas en el Plan de Accién 2024-2026, abordando sus dimensiones nacional y te-
rritorial, de cara al cierre del Gobierno del Presidente Gustavo Petro y Francia Marquez.

Este IV Balance se estructura en tres partes: una introducciéon que presenta una vi-
sion general de los retos actuales a partir de la incidencia nacional e interlocuciéon de
Sisma Mujer y la Alianza Reactivar la Paz con el Gobierno Nacional realizada entre
2024 y el primer semestre de 2025; enseguida, el andlisis de contenido del Plan de
Accidn actualmente vigente; y, finalmente, una seccién de recomendaciones.
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Introduccion:

Una vision general de los retos actuales a partir de la
incidencia nacional realizada entre 2024 y el primer
semestre de 2025

En los ultimos dos afios, la interlocucidn entre el Ministerio del Interior, a través de la
Direcciéon de Derechos Humanos —Secretaria Técnica del PIGMLD— y las platafor-
mas y organizaciones de mujeres y feministas que realizan seguimiento al Progra-
ma ha mejorado sustancialmente. El lanzamiento del Plan de Accién para el periodo
2024-2026, enjulio de 2024, derivado del proceso participativo desarrollado por la Di-
reccion en 2023, refleja buena parte de esa interaccion mds fluida. Este Plan, que tuvo
un incremento cuantitativo de las entidades estatales concernidas (de 28 a 33 entida-
des’), traza la hoja de ruta de implementacién del PIGMLD hasta 2026 y constituye el
instrumento clave para el seguimiento y la materializacién de garantias efectivas para
el gjercicio de la labor de las mujeres defensoras. De igual manera, se destacan los es-
pacios de interlocucion periddica en los que se definieron metas anuales e indicadoras
con un enfoque de medicién mds cercano a acciones de impacto y no sélo de gestion.

Es importante sefialar que, aunque se habia proyectado originalmente un horizonte
de planes cuatrienales y sin interrupcion de las acciones estatales, tras finalizar la vi-
gencia del Plan de Accién 2019-2022, el plan que hoy estd vigente sélo se consolidd
en el segundo semestre de 2024. Tal como se documentd en el lll Balance del PIGMLD,
hubo una fase de transicién entre un plan y otro que llevé a la desaceleracién de las
acciones estatales. Si bien la consolidacién del nuevo Plan de Accién fue importante
y resultd de un proceso amplio de construccién participativa promovido por la Secre-
taria Técnica del PIGMLD, su concrecidn enfrenta grandes retos, ya que se expidié con
casi dos aios de retraso, a pesar de lo observado por Sisma Mujer, en el Il Balance del
PIGMLD, y por la Alianza Reactivar la Paz, en el lll Balance del PIGMLD, acerca de la
necesidad de llevar a cabo un plan de contingencia para acelerar la implementacion
de las medidas y actividades propuestas en el primer plan cuatrienal, en especial de
las que corresponden al eje de prevencidon®®.

Entre 2024 y el primer semestre de 2025, se sostuvieron diversas sesiones técnicas en
conjunto con la Secretaria Técnica del PIGMLD. Derivado de esa interlocucién y de las

9. 29 entidades del Gobierno Nacional y 4 entidades del Estado (Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y
Consejo Nacional Electoral).
10. Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 95, y lll Balance del PIGMLD, p. 160.
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acciones de incidencia y seguimiento desarrolladas, desde la Alianza Reactivar la Paz
planteamos, en esta introduccion, una sintesis de observaciones generales sobre: (i) el
papel de la Secretaria Técnica, (ii) los retos actuales en cada eje del PIGMLD, y la
territorializacion.

El papel de la Secretaria Técnica del PIGMLD

En términos generales, la valoracién del papel desempeiiado por la Secretaria Técnica
del PIGMLD es positiva. Su voluntad politica constante se refleja en la interlocucién con
las demds entidades del orden nacional y en los avances logrados durante 2024 en la
territorializaciéon del Programa**. Adicionalmente, es plausible el incremento logrado
de entidades involucradas en el nuevo Plan de Accién®?.

Luego de la consolidacion y lanzamiento del nuevo Plan de Accién, se han venido im-
pulsando acercamientos y sesiones técnicas con las diferentes entidades, abordando
los diferentes sectores (de educacién, de investigacion o de lucha contra la impunidad,
de proteccion, etc.), para definir los temas prioritarios.

Los puntos en los que se ha centrado la Secretaria Técnica, desde la promulgacion del
nuevo Plan de Accidn, son: la formacién a funcionarios/as; impulsd de rutas de protec-
cién territoriales (aunque con pocos avances); el reconocimiento de la labor y papel
que las defensoras y lideresas juegan, en articulacién con Gobernaciones y Alcaldias;
y la difusion de la oferta institucional. No obstante, a pesar de la voluntad y compro-
miso del Ministerio del Interior, en su papel de Secretaria Técnica, la reciprocidad de las
demds entidades ha sido insuficiente y solo se ha obtenido de este compromiso sobre
lo bdsico, sin acciones contundentes ni avances cualitativos significativos. La concerta-
cién con las entidades ha consistido sobre todo en la oferta bdsica, sin que necesaria-
mente se avance en la construccidon de una oferta diferenciada y adaptada para las
mujeres lideresas y defensoras.

Durante el primer semestre de 2025 se han evidenciado rezagos en la implementa-
cion territorial del PIGMLD, que segun lo ha sefialado la ST, se deben principalmente a
problemas de financiacién, rotacidon constante de las personas con responsabilidades
en el Programa y de gestidn con los operadores logisticos. Estas dificultades han impe-
dido concretar espacios de articulaciéon con las integrantes del movimiento de mujeres
y feministas en los niveles departamentales. Esta situacién ha generado que el Progra-

11. Aunque durante 2025 se observan rezagos y en el primer semestre del afio en curso no se han realizado visitas a territorio.
12. Con nuevas entidades concernidas, como el Ministerio de la Igualdad, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y la Unidad de Restitucion
de Tierras (URT).

17



Sisma Mujer % Introduccién

ma no se impulse de manera efectiva y constante en los territorios definidos en la hoja
de ruta de priorizacién de la ST, ya que los encuentros que se logran realizar son muy
esporddicos y no permiten la consolidacidon de agendas sostenidas de implementa-
cion del Programa. También ha impedido dar continuidad a las dindmicas de didlogo
con las defensoras territoriales, ha limitado los avances a procesos de interlocucién
con entes territoriales, con avances Unicamente en algunos departamentos, y ha im-
posibilitado una articulacién efectiva entre Nacidn- Territorio que consolide acciones
territoriales alineadas con el Plan de Accién Nacional.

Se resalta la estrategia de divulgaciéon del PIGMLD y del plan de accién propuesta por
la Secretaria Técnica, que se articula con la ESAP y contempla conversatorios y we-
binarios para hacer una sensibilizacién frente al Programa, dirigidos a las mujeres li-
deresas y a las entidades. Ahora bien, la Alianza Reactivar la Paz ha hecho el lamado
para que en ese proceso de difusion de la oferta institucional se involucre también a las
plataformas de mujeres y organizaciones de los niveles hacional y local.

Por otro lado, se ha dado una discusiéon amplia sobre los indicadores del Plan de Accidn.
Este proceso, liderado por la Secretaria Técnica, se ha articulado con el Departamen-
to Nacional de Planeacién (DNP) y ha contado también con la asesoria de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Desde Sisma Mujer, hemos mostrado apertura para revisar de manera conjunta (con
la Secretaria Técnica) los contenidos del Plan de Accién y para acompaiar el proceso
de discusién y construccién de indicadores, de modo que se asegure la ampliacién de
cobertura y el avance en términos del impacto que va a tener la oferta institucional.

Adicionalmente, aunque es significativo que el Ministerio de la Igualdad se haya vin-
culado a la oferta institucional y haya tenido un papel como entidad impulsora, para
el lanzamiento del Plan de Accién en conjunto con el Ministerio del Interior, se observa
gue, mds alld de ese plano formal, la participacién del Ministerio de la Igualdad aunque
con muestras amplias de voluntad politica ha sido muy débil en términos de la inciden-
cia para ayudar a promover y fortalecer el compromiso de todas las entidades vincula-
das por el Plan de Accidn del PIGMLD. La rotacion de personas al interior del Ministerio
de la Igualdad es alta y su capacidad de involucramiento no ha sido la esperada.
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Los retos actuales en el eje de Prevencion

Los avances son limitados en el componente de Prevencién, con interlocucién limitada
con el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura y el MinTIC.

Dentro de las prioridades discutidas tras el lanzamiento del Plan de Accién, se ha dado
énfasis, principalmente (aungue no solamente), a los temas de acceso a educacion su-
perior técnica, tecnoldgica y profesional para las mujeres lideresas y defensoras. No
obstante, en la implementacién de las actividades se observa un rezago importante
por parte del Ministerio de Educacion que contraste con el compromiso y avances en
el trabajo que vienen realizando la ESAP y el SENA.

Las metodologias desarrolladas por la ESAP y el SENA se vienen consolidando como
buenas prdcticas para ser replicadas con las mujeres lideresas y defensoras en los di-
ferentes territorios. Especialmente, en el caso de la ESAP, se resalta la construccién de
una oferta especial para las mujeres lideresas y defensoras que, aunque es predomi-
nantemente virtual, estd mds adaptada a sus intereses, necesidades y caracteristicas
de la labor que desempeiian. Esa oferta incluye contenidos y metodologias con dife-
rentes enfoques, abordando temas relacionados con la participacion politica y la pre-
vencion y enfrentamiento a diversas formas de violencias. Aunque subsisten los retos
asociados a la brecha digital, la oferta virtual ha facilitado el acceso a un mayor nu-
mero de lideresas y defensoras, al menos entre aquellas que disponen de los recursos
digitales, fisicos y cognitivos para ello.

La interaccién entre acceso a educacion y trabajo ha sido importante, desde las accio-
nes articuladas con el SENA. Se avanzé en una caracterizacion de las mujeres lideresas
y defensoras, con bases consolidadas con temas especificos que ellas desean profun-
dizar y el SENA va a adaptar y facilitar esos cursos de formacion técnica, tecnoldgica,
titulada y complementaria. En ese sentido, la oferta del SENA (asi como la de la ESAP),
se muestra mds eficaz y estructurada, en la medida en que toma como base la carac-
terizacién y el mapeo de las necesidades de las mujeres. No obstante, desde la Alianza
Reactivar la Paz se ha hecho un llamado a que vinculen, en la difusion de la oferta, a las
plataformas de mujeres, de modo que se amplifique mds fdcilmente el conocimiento y
acceso a la oferta para las mujeres lideresas y defensoras. También han surgido inicia-
tivas para buscar que se potencialicen los espacios presenciales, con una articulaciéon
mds clara entre el SENA y la ESAP.

19



Sisma Mujer % Introduccién

Los retos que persisten en el eje de Proteccion

Las dificultades en la implementacién de todo el componente de proteccion del PIG-
MLD se acentiian especialmente por la interlocucion prdcticamente nula con la UNP.
Esta entidad no ha incorporado buenas prdcticas de didlogo social y, por el contrario,
sigue imponiendo barreras para la interlocucién que las plataformas de mujeres han
intentado sostener. Esto se acentlia cuando se designan, para la funcién de asesoria
de género de la UNP, personas que no conocen el histérico del proceso social y del rol
y conocimiento experto que el movimiento de mujeres y feminista ha demostrado en
esta materia en mds de una década. Asi, ha sido casi inexistente la interlocucidn con la
Asesora de Género de esa entidad para poner en conocimiento casos de defensoras
en situacion de riesgo, identificar medidas con enfoque de género y realizar el segui-
miento a la implementacion efectiva de las medidas.

De igual manera, no ha sido posible avanzar en la reactivacion de la Mesa de Género
de la UNP, espacio de interlocucidon conformado por entidades del Estado (Ministerio
del Interior, UNP, Fiscalia, Ministerio Publico), integrantes del movimiento de mujeres y
feministas, Onu Mujeres, Onu DDHH, entre otras actorias relevantes con experiencia
en temas de proteccidén que anos atrds habian avanzado de forma decidida en medi-
das afirmativas para garantizar medidas de seguridad mds alld de los esquemas de
proteccién para las defensoras.

Este hermetismo institucional se ha constatado de manera continua en todos los ejer-
cicios de balance del PIGMLD publicados por Sisma Mujer y en otros documentos,
como, por ejemplo, en los reportes presentados a la Corte Constitucional en el marco
del seguimiento a la sentencia SU-546/23.

En mayo de 2024, integrantes del movimiento social de mujeres y feministas delegao-
das ante la Mesa Ejecutiva del PIGMLD, entregaron a la ST un documento denomi-
nado “Valoraciones Generales sobre la Propuesta de Plan de Accion 2023-2026 del
PIGMLD’, con cuatro bloques de observaciones incluidos, rezagos de la Mesa de Géne-
ro de la UNP. La Mesa, que se encuentra inactiva desde 2020, fue concebida como un
espacio para abordar numerosas problemdticas y discutir estrategias para garantizar
los derechos humanos de las mujeres defensoras en situacién de riesgo y la incorpora-
cion de la perspectiva de género en las medidas de proteccion. Sin embargo, a pesar de
los esfuerzos del Ministerio del Interior en 2023 para reactivarla, el funcionamiento de
la Mesa sigue bloqueado, en razén de la poca voluntad de la UNP para su convocatoria
y para colocar en marcha un plan de trabajo claro. A eso se suma la mora en la entre-
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ga de documentos e insumos técnicos con los cuales la UNP se habia comprometido
con las organizaciones y plataformas de mujeres desde 2023.

Este escenario se agrava por la falta de implementacién y/o desconocimiento de las
acciones impulsadas para aplicar el Protocolo de Andlisis de Riesgo para Mujeres Li-
deresas y Defensoras de Derechos Humanos, instrumento creado para establecer
y describir los lineamientos para la evaluacion de nivel del riesgo en las solicitudes
de proteccién de mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. Ademds, se
desconoce el proceso de construcciéon del Protocolo para la actuacién ante presun-
tos casos de abuso, violencia, acoso y/o discriminacién en esquemas de proteccion
de la UNP. En agosto de 2022 se tuvo conocimiento por parte de las plataformas de
mujeres de una versidon borrador a la que se le hicieron observaciones por el enfoque
restrictivo que incluia, asi como, la falta de incorporacion de estdndares nacionales in-
ternacionales de derechos humanos de las mujeres. En adicién a lo anterior, tampoco
se ha contado con informacién detallada ni espacios de participacién efectiva en los
gue se puedan concertar acciones concretas en el marco de lo que la Unidad ha deno-
minado ‘La modernizacion”y se ha tenido conocimiento de la continuidad de espacios
relacionados con “Cerrem Regionales de Mujeres” que imponen brechas adicionales
de participacién de las mujeres del movimiento de mujeres y feminista, y promueven
escenarios dialdgicos sin considerar la potencialidad que tienen de aumentar los ries-
gos de las defensoras. En suma, hasta la fecha, La UNP sigue sin informar en qué va
el proceso de construccion y/o concertacién de los referidos instrumentos y se hiega
a brindar garantias de participacion en el marco del componente de seguridad para
defensoras lo cual deja un balance nulo frente al eje de proteccidon e incumple con la
orden 26 proferida por la Corte Constitucional en la sentencia SU-546/232,

Preocupa también que la representacion del Ministerio del Interior en el CERREM de
Mujeres no esté alineada con un enfoque de género y de derechos de las mujeres. La
delegacion para esa representacion, definida a través del Viceministerio (y no de la Di-
reccion de Derechos Humanos, que ejerce la Secretaria Téchica del PIGMLD), ha adop-
tado una postura restrictiva que no se corresponde con la vision de integralidad de la
proteccion recogida en el histérico de construccidon del PIGMLD y en los actos norma-
tivos que le dan vida juridica (Decreto 1314 de 2016 y en la Resolucion 845 de 2018).
Esa linea restrictiva se acompaiia de poca abertura para la interlocucidn con las plata-
formas de mujeres, lo que dificulta hotoriamente la interlocucién y el trabajo articulado.

13. Corte Constitucional. Sentencia SU-546/23. M.P. José Fernando Reyes Cuartas: “ORDENAR a todas las autoridades que intervienen en el deber de garan-
tizar proteccion a la poblacion lider y defensora de derechos humanos que apliquen la perspectiva de género en el ejercicio de sus competencias, atendien-
do para ello lo dispuesto en el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD)".
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Por otro lado, persiste el incumplimiento de la Resolucidon 805 de 2012 en lo relativo
a la eleccién de las mujeres invitadas permanentes al Comité de evaluacién de ries-
gos y recomendaciéon de medidas (CERREM) exclusivo para mujeres. Como ya se habia
advertido en el lll Balance del PIGMLD, desde el aiio 2020 no se ha realizado la selec-
cion de las nuevas delegadas ante el CERREM de Mujeres*. Después de tanto tiempo
transcurrido, tal situacién ha llevado al agotamiento de las primeras delegadas elec-
tas y continta agravando la falta de garantias de participacién en ese escenario.

A eso se suma la inactividad de la CIG-Mujeres, que no sesiond en 2024 ni ha sesionado
en 2025 (hasta la fecha de publicacion de este informe), asi como la inactividad de la
Mesa de Género de la UNP. Sobre esta ultima, aunque el Ministerio del Interior impulsé
su reactivacion en 2023, y asi quedd documentado en el lll Balance del PIGMLD**, es
evidente que no se tuvo noticia de su agenda de trabajo, convocatoria y funcionamiento
alo largo de 2024 y lo que lleva de 2025.

Otro aspecto con impactos negativos en la implementaciéon del PIGMLD, es la tenden-
cia de desmonte masivo de esquemas de proteccidon otorgados a las mujeres lideresas
y defensoras y la manera como se adelantan las evaluaciones de riesgo, frecuente-
mente en sentido desfavorable hacia las mujeres y careciendo de lecturas integrales y
contextuales de los riesgos de género.

Lo que hemos observado, en algunos casos de lideresas y defensoras que integran la
Alianza Reactivar la Paz, es que se ha fomentado una prdctica institucional, en la UNP,
de mayor control y vigilancia sobre el comportamiento de las lideresas y defensoras
beneficiarias de los esquemas de proteccién. Es una dindmica que opera mediante la
amenaza del poder disciplinario administrativo por “uso indebido” del esquema, que
se aplica de forma célere y rigida en contra de la protegida. Esto contrasta con la len-
titud, laxitud y resistencia institucional cuando son las mujeres beneficiarias quienes
presentan quejas y solicitudes de cambio por conductas inadecuadas y/o falta de ca-
lificacién de los escoltas.

Han sido desafortunadas las prdcticas institucionales restrictivas frente al rol del Minis-
terio Publico y ACNUDH en el Cerrem de Mujeres que se han traducido en manifesta-
ciones publicas de criticas frente a su rol de incorporacion del enfoque en derechos hu-
manos para las defensoras y las restricciones de acceso a informacién sin fundamento
legal claro amparado en la reserva legal que va en contravia del debido proceso y la
seguridad juridica de las mujeres defensoras que acuden ante la UNP para activar me-

14.1ll Balance del PIGMLD, p. 110.
15.1ll Balance del PIGMLD, p. 31.
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didas de proteccion individuales y colectivas. El rol del Ministerio Publico, especialmente
de la Defensoria del Pueblo, asi como el de ONU Mujeres y de la OACNUDH, ha sido
importante para ayudar a contener, de alguna manera, esa dindmica de desmonte de
los esquemas de proteccién. Especificamente ha sido significativo el acompafiamiento
de la Delegada para la Orientacion y Asesoria de las Victimas del Conflicto Armado
Interno y de la Delegada para Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género.

Finalmente, se valora el rol que ha desempefiado la Consejeria Presidencial de DDHH,
en el marco de su participacion en el CERREM de Mujeres que ha propendido por una
incorporaciéon amplia de garantias de seguridad y proteccion para las defensoras. Si-
gue pendiente la vinculacién activa del Ministerio de la Igualdad, a través del ViceMi-
histerio de las Mujeres como integrante de la referida instancia, de cara a dar conti-
nuidad al rol misional que cumplié en su momento la Consejeria Presidencial para las
Mujeres (CPEM).

Los retos que se actualizan en el eje de Garan-
tias de No Repeticion

Los avances han sido limitados en el componente de Garantias de No Repeticién, con
especial rezago en la interlocucién con la UARIV, el Ministerio de Cultura, el MinTIC y la
FGN. Adicionalmente, se tiene que la FGN, en el nuevo Plan de Accién, no entré en el eje
de Garantias de No Repeticidn, sino en el bloque de ‘compromisos” de entidades esta-
tales. De manera que se restd fuerza a la participacién de la FGN en las acciones de la
lucha contra la impunidad contempladas en el Plan de Accién del PIGMLD.

Desde Sisma Muijer, se han tenido varias reuniones con la Fiscalia y debe reconocerse
que existe voluntad politica de esta Entidad y se observan potencialidades de avance.
No obstante, los lineamientos sobre investigacion y judicializacion de delitos cometidos
en contra de personas defensoras de derechos humanos han pasado por un proceso de
actualizacién, apuntando a un mayor peso a las actuaciones investigativas, en clave de
impulso procesal y debida diligencia®®. Aunque la apropiacion del estdndar de debida
diligencia es esencial y positivo, quedan dudas sobre la apuesta por el impacto de la
actividad investigativa para alcanzar la efectiva responsabilizacién penal (sentencias
condenatorias). Asi, aunque es positivo el didlogo fluido que se ha alcanzado con la FGN,
los avances concretos en las funciones de la FGN son escasos y el impacto con relacion
a las garantias de no repeticion para las mujeres lideresas y defensoras es bajo.

16. Inferencia realizada a partir del contraste entre las Directivas 002 de 2017 y 008 de 2023 de la Fiscalia General de la Nacién
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Avances y apuestas en la territorializacion del
PIGMLD

Aunque los avances y retos de la territorializacién serdn objeto de un andlisis mds de-
tenido en una préoxima publicacion (V Balance), algunas observaciones generales son
pertinentes en este acdpite introductorio del IV Balance.

Ha sido evidente la voluntad y empeiio de la Direccién de Derechos Humanos del Mi-
histerio del Interior orientada a aumentar la cobertura geogrdfica de la territorializa-
cion del PIGMLD. Asi, la Secretaria Técnica del PIGMLD trazé acciones, en el segundo
semestre de 2024, en linea de ampliar la territorializacion a varios departamentos. De
esa manera, hasta 2024, se observaron avances en diferentes niveles e intensidades,
en 16 de los 32 departamentos del pais®’.

Actualmente las acciones de territorializacién avanzan en Antioquia, Chocd, Valle del
Cauca, Bolivar, Sucre, Nariio, Meta, Cauca, Putumayo, Cérdoba y Magdalena; y a su
vez, se impulsan avances en Norte de Santander, Arauca, Caquetd, La Guajira y At-
ldntico, para lo cual, se han creado diferentes instancias territoriales de seguimiento
y participacién. Esto ha implicado una inversién importante de recursos (financieros y
humanos), gestionados por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
rior, la cual también fortalecié notablemente su equipo de profesionales. Las acciones
promovidas en los territorios, ademds, han propiciado la participacion de las mujeres
en toda su diversidad, incluyendo, por ejemplo, a las mujeres comunales y a las muje-
res indigenas. Asimismo, las metodologias han sido socializadas con las plataformas
de mujeres y la Direccién de Derechos Humanos para su retroalimentacién continua.

El proceso en general ha sido bueno, pero las preguntas se actualizan, en lo que res-
pecta a la sostenibilidad de los procesos: territorializar implica mds que socializar el
PIGMLD, aunque la divulgacion y socializacién sea un primer paso fundamental. Y, si
bien la territorializacién involucra la constitucién de escenarios de participacién de las
mujeres lideresas y defensoras, es necesario crear condiciones para la continuidad y
manutencién de los procesos de participacion en torno del PIGMLD de las mujeres
lideresas y defensoras en toda su diversidad. Hoy es cuestionable si se prevén recursos
para sostener los procesos de los 16 departamentos en los que ya hay acciones de
territorializacién. Por consiguiente, también es incierto el horizonte de una territoriali-
zacion con cobertura total a los 32 departamentos del pais.

17.Para 2023, este ejercicio se adelantaba solo en 11 departamentos.
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Ahora bien, aunque se ha avanzado en la construcciéon de lineamientos de territoriali-
zacién y en la caracterizacion de las mujeres lideresas y defensoras, las dificultades en
la articulacidon Nacién-territorio subsisten. En general, se ha verificado una recepcion
importante y apertura, salvo pocas excepciones, por parte de las entidades territoria-
les. Sin embargo, subsiste el desafio de la articulacion con las entidades de los niveles
departamental y local.

Pese a que el Ministerio del Interior viene acompaiando técnicamente a los entes te-
rritoriales para que se vinculen al proceso de territorializacién del PIGMLD, subsisten
necesidades y desafios como los siguientes®® i) la necesidad de que las autoridades
departamentales tengan claro su rol en materia de proteccién y acudan con el con-
texto necesario a los espacios de encuentro territoriales con las mujeres defensoras;
las y los funcionarios enviados a los encuentros deben ser iddneos técnicamente y con
capacidad de decisidn, ya que muchas veces se envia a personas que desconocen el
proceso y no pueden asumir responsabilidades; y iii) la oferta institucional para la pro-
teccién de defensoras no es solo de cardcter nacional y es necesario que las alcaldias
y gobernaciones entiendan la relevancia de su papel para ampliar las posibilidades de
impacto de las acciones del PIGMLD. Adicionalmente, sigue pendiente la actualizacién
de los lineamientos de territorializacién que podrian dar mds luces para clarificar las
responsabilidades de los primeros respondientes en el tema. Toda vez que el Ministerio
del Interior ha avanzado en la cualificacion de las herramientas para la caracterizacion
de las mujeres lideresas y defensoras en los departamentos, se espera que esto contri-
buya a que las medidas puedan ser contextualizadas y generen impacto.

Entre el segundo semestre de 2024 y el primer trimestre de 2025, Sisma Mujer
acompaiié, de manera muy cercana, el proceso de territorializacién del PIGMLD en
la Guaijira, Atldntico, Norte de Santander y Caquetd. Esto, sin perjuicio de los otros de-
partamentos en los que la Direccién de Derechos Humanos ha venido orientando las
acciones de territorializacion. A partir del didlogo participativo con 185 mujeres, en
los 4 procesos departamentales acompanados, se identificaron las necesidades y los
retos de implementacién del PIGMLD en esos departamentos.

En lineas generales, y sin perjuicio del andlisis mds detallado que serd abordado en
el préximo Balance, se observé que la violencia institucional y la falta de recursos son
problemdticas comunes en los 4 departamentos. No obstante, la manifestacién espe-
cifica de estas barreras y las respuestas de las lideresas y defensoras varian significa-
tivamente, de acuerdo con los contextos territoriales. Asi, por ejemplo, mientras en La

18. Asflo hemos reportado a la Corte Constitucional, en el seguimiento a la sentencia SU-546/23.
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Guadjira estdn presentes los impactos del extractivismo y del machismo intracomuni-
tario, en Caquetd se destacd la predominancia de la ruralidad y de diversos actores ar-
mados, asi como la invisibilizacion de las mujeres trans y las personas con discapacidad.
En Atldntico, a su turno, se resalta la percepcidon de una institucionalidad distante y se
verifica la desapropiacion del PIGMLD. Por su parte, en Norte de Santander sobresalen
la corrupcidn, la perpetuacion de clanes politicos y las fallas institucionales de la UNP.

En suma, el mejoramiento de la articulacion Nacidn-territorio, el fortalecimiento del did-
logo social con las lideresas y defensoras en sus territorios, asi como el fortalecimiento
de sus capacidades para el gjercicio del control social local hacen parte del conjunto de
estrategias que deben acompariiar los procesos de territorializacién del PIGMLD.
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Valoracion del proceso de formulacion y
contenido del Plan de Accion 2024-2026

En esta seccidn realizamos una valoracién general sobre la formulacién del nuevo Plan
de Accién (2024-2026) adoptado para implementar los ejes y lineas de accién del PIG-
MLD. En el capitulo 1, elaboramos algunas observaciones generales, resaltando as-
pectos positivos y otros que llaman la atencidén o generan preocupacion, a partir de la
lectura del documento descriptivo del Plan de Accién 2024-2026 y una visién global
de la matriz del Plan, ambos documentos disponibilizados por el Ministerio del Interior
(MinInterior) en julio de 2024. Con base en la matriz del Plan de Accidn, en el capitulo 2,
planteamos observaciones detalladas sobre las acciones y actividades alli consignadas.

1. Valoracion general: Elementos positivos que
sobresalen y preocupaciones y preguntas que
subsisten

Desde la Alianza Reactivar la Paz destacamos los siguientes elementos positivos, a
partir de la revisidon de los documentos disponibilizados por el MinInterior (en ejercicio
de su papel de Secretaria Técnica del PIGMLD), y con base en los didlogos sostenidos
durante la construccion del Plan de Accién 2024-2026:

% El nuevo Plan de Accién deriva de un proceso participativo nacional y te-
rritorial cuidadosamente planificado, en el que se priorizd el didlogo directo
con grupos de mujeres lideresas y defensoras en los territorios para mapear
sus necesidades y para la recoleccion de insumos que permitieran actualizar
el “drbol de problemas” que pudiese orientar la confeccién de insumos y pro-
puestas para la revisidon y reformulacién del Plan de Accidn del PIGMLD. El pro-
ceso participativo contempld también el acompafiamiento de organizaciones
nacionales de mujeres (entre ellas Sisma Mujer) y la retroalimentacion a los
documentos de trabajo por parte de las plataformas nacionales de mujeres*®.

19. Una descripcién detallada de la fase participativa y de las observaciones construidas por la Alianza “Reactivar la Paz: una apuesta de las mujeres y sus
organizaciones’, puede consultarse en el lll Balance del PIGMLD publicado alinicio de 2024, disponible en el siguiente enlace: https://sismamujer.org/wp-con-
tent/uploads/2024/02/PIGMLD-IIl-Balance-y-Propuesta-Plan-de-Accion-2023-2026-digital-6febrero.pdf.
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Es importante notar también que, en el documento narrativo socializado por
el MinInterior, al relatar el proceso participativo territorial desarrollado, ya no
se niega que hubiera avances de territorializacidon en algunos territorios —as-
pecto sobre el que la Alianza Reactivar la Paz manifesto criticas en el lll Balance
del PIGMLD?® —. Lo que el Mininterior remarca ahora es la existencia o no de
mecanismos de articulacién/participacion constituidos, sin negar los procesos
locales y heterogéneos preexistentes e impulsados por las lideresas y defenso-
ras en sus municipios y departamentos.

EL Minlnterior se preocupd por implementar un proceso de sistematizacién de
los insumos recogidos en la fase participativa, con apoyo en la metodologia
de “cadena de valor” y elaboracién de “drbol de problemas”, buscando sin-
tetizar el mapa correlacionado de causas, problemas y efectos que debe ser
atendido en cada eje del PIGMLD mediante las acciones y actividades formu-
ladas en el actual Plan de Accién?.

La Secretaria Técnica adelantd un intenso proceso de concertacion con enti-
dades nacionales que incluyé la desighacion de personas de contacto respon-
sables del didlogo con el Ministerio del Interior para ese fin. Asi, se desarrolld
un proceso de consultas y didlogos para asegurar la articulacidn interinstitucio-
nal. Segun el MinInterior, “el proceso de concertacion del Plan de Accién debe
partir de las competencias de las entidades nacionales y territoriales en el Plan
de Accidn”, lo que es razonable y coherente con el principio de legalidad que
debe regir en la implementacion del PIGMLD. En las socializaciones realizadas,
el MinInterior efectivamente relatd el proceso intenso de concertacion con las
diferentes entidades nacionales concernidas?’. En efecto, hubo concertacion y
validacion con la Mesa Ejecutiva (con organizaciones de mujeres alli presentes).

El Minlnterior buscd la adecuacién a los estdndares jurisprudenciales re-
cientes fijados por la Corte Constitucional sobre la situacion de las perso-
nas defensoras de derechos humanos en Colombia, especialmente de con-
formidad con las érdenes emitidas en la sentencia SU-546/23, por la cual se
declard la “existencia de un estado de cosas inconstitucional debido a la falta
de concordancia entre la persistente, grave y generalizada violacidn de los de-

20. Remitimos al andlisis correspondiente realizado por la Alianza Reactivar la Paz en la Parte Il del lll Balance del PIGMLD (p. 50 y ss).
21. Seguin informado por el Minlnterior, para ese propésito contd con el apoyo técnico de OnuMuijeres.
22. El proceso de concertacion fue relatado en las pdginas 12 a 14 del Documento del Plan de Accién 2024-2026 compartido por el Mininterior en julio de
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rechos fundamentales de la poblacidn lider y defensora de derechos humanos,
por un lado, y la capacidad institucional y presupuestal para asegurar el respe-
to, garantia y proteccidn de esos derechos, por otro. En la superacidn de dicho
Estado se encuentran directamente comprometidos el Gobierno Nacional, las
Entidades Territoriales y la Fiscalia General de la Nacion™* .

Se observa una transicién discursiva, para no solo hablar del “‘enfoque diferen-

u“z.

cial”, “de género”, “étnico”y ‘“territorial”,y avanzar a la incorporacién de nuevas
maneras de referirse a las realidades y marcos de discriminacién, opresion
y violencia que las mujeres lideresas y defensoras enfrentan, considerada
toda su diversidad. Asi, por primera vez en el Plan de Accidon 2024-2026 se in-
troduce la referencia a los “antipatriarcal” y “antirracista”, como parte de
los criterios o pardmetros de accion en las estrategias y actividades pro-
puestas?. Es una transicién discursiva coherente con reivindicaciones hechas
por las mismas mujeres lideresas y defensoras en algunos territorios. No obs-
tante, sabemos que el reto estard en la traduccion prdctica de esos enfoques
en las acciones de las entidades publicas, para que esos nuevos lenguajes no

se queden en meras formulaciones retdricas.

Por otro lado, observamos aspectos generales de preocupacién y pregun-
tas que persisten’’:

El didlogo y proceso de concertacién con las entidades territoriales conti-
nua rezagado.

¢De Plan de Accién “cuatrienal” a Plan de Accidén “trienal” y sin medidas
para evitar vacios en la transicion entre un plan y otro? Entre el anterior
Plan de Accién (2019-2022) y el nuevo hubo un vacio notorio. Tuvimos un pe-
riodo de un aio y medio sin un nuevo plan formulado y con estancamiento
en las acciones que estaban previstas en el anterior Plan. El Plan de Accidn
recientemente formulado se estructura como plan trienal (2024-2026) y no
gueda claro cudles serdn las medidas que se adoptardn para asegurar que, al
finalizar su vigencia, ya se cuente con un nuevo plan cuatrienal para el periodo
2027-2030. Es crucial que se anticipen las acciones y medidas encaminadas

23. Asi dispuesto en el punto décimo cuarto de la parte resolutiva de la sentencia SU-546/23. Sentencia disponible en: https;//www.corteconstitucionalgov.
co/Relatoria/2023/SU546-23.htm.

24. Explicitamente introducido y justificado en las pdginas 14 y 15 del Documento narrativo del Plan de Accién socializado en julio de 2024.

25. En esta seccidn no anticipamos la valoracién detallada de la forma como se desarrollan en el nuevo plan de accién las acciones y actividades de cada eje.
Remitimos a la lectura de los apartados correspondientes en el capitulo 2 de esta Parte del IV Balance. En el capitulo 2, para cada eje, incluimos una seccién
de “vision general” al inicio, una seccién de “andlisis detallado de acciones y actividades” (por cada linea de accién del respectivo eje) y al final un apartado
de "sintesis de aspectos destacados’”.
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a asegurar que de forma oportuna se revise el nivel y adecuacién de las
acciones y se garantice la construccion del plan para el siguiente cuatrienio
(2027-2030), sin generar baches y estancamientos, con impactos prdcticos
negativos en la vida de las mujeres lideresas y defensoras.

En el documento de fundamentacion del nuevo Plan de Accién se invoca
la Resolucion 0845 de 2018 como “acto inaugural” e “hito”, pero se deja
de lado su cardcter vinculante en cuanto acto administrativo que limita
juridica y técnicamente la accién de los entes publicos concernidos en el
PIGMLD.

Esa resolucidn, vale recordar, tiene como fundamento el Decreto 1314 de
2016, por el cual se creé la Comision Intersectorial de Garantias para las
Muijeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos — CIG Mujeres,
cuyo objeto es la coordinacidn y orientacion de la formulacién, implementa-
cién y seguimiento del PIGMLD. La resolucién y el decreto mencionados son
inescindibles y ambos sustentan la vida juridica del PIGMLD. Fue con el piso ju-
ridico del Decreto 1314 de 2016 que, en 2018, mediante la Resolucidon 0845 de
2018 se adopté el PIGMLD, otorgando valor normativo al documento técnico
original del Programa. Tal documento técnico, es preciso enfatizar, resultdé de
una construccion participativa amplia que se remonta al Proceso Nacional de
Garantias en 2009 y que, tras diferentes hitos de movilizacién feminista, des-
embocé en la adopcion del PIGMLD, con la definicion de tres (3) ejes estratégi-
cos Yy para cada uno de ellos unos objetivos y estrategias (o lineas de accién)?.

No obstante ese histdrico, se observa que el Plan de Accién 2024-2026 crea
lineas de accidn en los ejes de prevencion proteccion que no existian en el
documento técnico original, tomando distancia del histérico de construc-
cion del PIGMLD y de lo establecido en la Resolucion 0845 de 2018 y en el
Decreto 1314 de 2016.

La seccién que antes estaba definida como “Acciones Transversales” ahora
se plantea como “Compromisos de entidades estatales”. Significa que en
el Plan de Accién 2024-2026, se modula el lenguaije: las entidades estatales
asumen ‘compromisos”, pero no se obligan claramente con el cumplimiento
de indicadores ni metas para la verificacidon de su gestidon ni para evaluar el
impacto de sus acciones en el marco del PIGMLD.

26. Remitimos al histérico descrito en la Infografia publicada por Sisma Mujer, en 2021 y disponible en: https)//www.ssismamujer.org/wp-content,
uploads/2021/11/INFOGRAFIA-PIGMLD.pdf.
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Esta es una alteraciéon sustancial en la manera como se incorpora al Plan de
Accidn la intervencion de érganos publicos con autonomia funcional y adminis-
trativa que no hacen parte del Poder Ejecutivo nacional (entidades del Ministe-
rio Publico, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Nacional Electoral). EL
nuevo uso del vocablo ‘compromiso”restringe el sentido original y disminuye el
peso de la intervencion de las entidades estatales concernidas, sin interligar sus
acciones a los diferentes ejes. En suma, preocupa el sentido de “no obligato-
riedad” que se introduce en el nuevo Plan de Accién. Sobre todo, preocupa y
no se justifica la exclusién de la FGN del eje de garantias de no repeticiéon?’.

En los “compromisos de entidades estatales”, ninguna accién atiende a la
necesidad de “entablar un didlogo permanente entre el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo y las acciones territoriales del PIG-
MLD” que el mismo Minlnterior habia definido como aspecto central a consi-
derar en la estructuracidn del nuevo Plan de Accion.

Hasta el momento, de los indicadores socializados, se observa que predominan
indicadores de gestién y resultado insuficientemente formulados o defini-
dos con vacios e imprecisiones. Aunque el MinInterior, en su papel de Secre-
taria Técnica sigue trabajando en la construccién de indicadores de impacto, a
la fecha de publicacién de este Balance, seguia siendo una tarea no terminada.

Hay un desequilibrio cuantitativo visible en la distribuciéon de accién entre
los diferentes ejes. La mayor parte de acciones se concentra en el eje de
prevencion.

Una cantidad considerable de enunciados son vagos e imprecisos en la for-
mulacién de las acciones y actividades.

La manera como se formulan las actividades en el nuevo Plan de Accién, deja
en evidencia que muchas de ellas no contienen la potencialidad de impacto
en la garantia de derechos de las mujeres lideresas y defensoras. Por consi-
guiente, queda en duda el potencial de muchas de las acciones planteadas
para responder a las causas, problemas y efectos mapeados en el drbol de
problemas elaborado por el Mininterior.

27.En el anterior Plan de Accién (2019-2022) la FGN era una de las principales entidades intervinientes en la linea de accién 1, sobre lucha contra la impuni-
dad del eje de garantias de no repeticion.
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2. Valoracion de las acciones y actividades pre
vistas en el nuevo Plan de Accion 2024-2026

2.1. Eje de Prevencion

El eje de prevencion, de acuerdo con el contenido del PIGMLD, aprobado por la Re-
solucion 845 de 2018%, estd ‘enfocado en fortalecer los liderazgos femeninos y las
organizaciones de lideresas y defensoras de derechos humanos, como estrategia para
reducir las vulnerabilidades a las que se hallan expuestas a causa de la labor que des-
emperian, mediante el incremento de sus capacidades de accion y el desarrollo de
herramientas para la gestion del riesgo™.

A su turno, el Ministerio del Interior (MinInterior), en su papel de Secretaria Técnica del
PIGMLD, en el documento narrativo del Plan de Accién 2024-2026, ofrece una des-
cripcion adaptada al drbol de problemas construido en la fase participativa de cons-
truccién del nuevo Plan de Accidn: ‘el eje de prevencion abarca dos temas: el fortale-
cimiento de los liderazgos de las mujeres, sus organizaciones y su articulacion con el
movimiento social; y la gestion institucional del riesgo con enfoque de género y de-
rechos de las mujeres, integrando una perspectiva étnica y diferencial’ A pesar de la
descripcién elaborada por el Mininterior, adaptada al mapeo reciente de problemas,
causas y efectos, entendemos que no se trata de una alteracion al documento técnico
del PIGMLD originalmente aprobado por la Resoluciéon 845 de 2018.

Para fines de ilustracidon y mejor comprension de las actividades aprobadas en el Plan
de Accion 2024-2026, a continuacion, reproducimos el grdfico del drbol de problemas
del eje de prevencién construido por la Secretaria Técnica.

28. El articulo 1° de la Resolucion 845 de 2018 dispone: “Adopcidn del programa. Adoptar el Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas

y Defensoras de Derechos Humanos, contenido en los documentos anexos al presente acto “Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y

Defensoras De Derechos Humanos” y “Mecanismo de Participacién de las organizaciones del Movimiento Social de Mujeres (MSM) en la Comisidn Inter-

sectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos - CIG Mujeres”. Resolucién disponible en: https)//wwwi.suin-juriscol.
ov.co/viewDocument.asp?ruta=Resolucion/30044709

29. Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, p. Disponible en: https)//www.sismamujer.org/wp-content/

uploads/2021/08/PROGRAMA-INTEGRAL-DE-GARANTIAS-CIG-MUJERES-version-final-12-06-18.pdf
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Gréfico 1. Arbol de problemas del eje de prevencion.

EFECTOS

Debilidades en los procesos organizativos de las mujeres.

Lideresas y defensoras viven alteraciones emocionales y de salud mental
que inciden en su calidad de vida.

Dificultades econdémicas que impiden sostener sus procesos organizativos.
Fracturas en los procesos organizativos, comunitarios y familiares.

» Rezago en el uso de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones.
Dificultades para participar en convocatorias y procesos de seleccion.

”

PREVENCION

PROBLEMAS

Barreras de acceso a procesos de educacion, formacién y acceso a recur-
sos que posibiliten el fortalecimiento de los liderazgos y los procesos co-
lectivos.

Barreras para los lideresas y defensoras para incidir en espacios de partici-
pacion y toma de decisiones.

Debilidades en la respuesta institucional frente a la atencion en salud men-
tal y psicosocial de un enfoque de género, interseccional, antirracista y te-
rritorial.

CAUSAS

Debilidades en la oferta institucional de educacion y formacion.
Debilidades en la comunicacion de la oferta institucional existente.

* Falta de acciones de autocuidado y autoproteccién desde el reconocimien-
to de los saberes propios.

Fuente: Reproduccion del grdfico 1 ‘resumen drbol de problema del eje de prevencion” elaborado por la Se-
cretaria Técnica del PIGMLD con apoyo técnico de OnuMujeres y visualizado en la pdgina 9 del documento
narrativo del Plan de Accidn 2024-2026 socializado en julio de 2024.

2.1.1.Vision general

La nueva formulacién del eje de prevencidn, estructurado en 6 lineas de accién, altera
parcialmente el contenido y organizacién del eje de prevencién previstos originalmen-
te en el documento técnico del PIGMLD adoptado por la Resolucién 845 de 2018, que
a su vez se fundamenta en el Decreto 1314 de 2016. En la siguiente tabla, contrasta-
mos las denominaciones y justificaciones dadas a las lineas de accidn definidas por el
Ministerio del Interior (MinInterior) con la redaccién original y valoramos el contenido
actualmente adoptado.
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Tabla 1. Andlisis de las lineas de accidn del gje de prevencidn en el Plan de Accién 2024-2026.

Eje de Prevencion

Lineas de Accion (LA)

Descripcion general del
contenido y justificacion
dadas por el MinInterior

Observaciones de la Alianza
Reactivar La Paz: contraste
con la redaccion original
y valoracion del contenido
propuesto

LA1. Fortalecimiento de los pro-
cesos individuales y colectivos de
liderazgo

social y trabajo organizativo de las
mujeres y defensoras y su articu-
lacién con el movimiento social y
de Derechos Humanos.

‘Se agrupan las acciones que
contribuyen a la cualificacion de
la labor de las lideresas y defen-
soras, a la par que contribuyen al
reconocimiento de sus saberes y
conocimientos”.

Se altera la denominacién original,
que era: ‘Fortalecimiento de los
procesos organizativos de las li-
deresas y defensoras de derechos
humanos y su articulacion con el
movimiento social y de derechos
humanos’.

En la propuesta de Plan de Accidn
socializada durante el proceso
participativo de 2023, el Minln-
terior habia incorporado Unica-
mente el énfasis en la dimension
individual del liderazgo de las mu-
jeres. En el lll Balance del PIGMLD
recomendamos incorporar la di-
mension colectiva y el Minlnterior
laincorpord efectivamente.

LA2. Formas de prevencion para el
grupo familiar y comunitario.

“Se trata de acciones orientadas a
la prevencién de distintas formas
de violencias, desigualdades e in-
equidades que afectan la vida las
lideresas y defensoras en contex-
tos comunitarios (veredas, barrios,
municipios, resguardos, consejos
comunitarios, etc)".

Se altera la denominacién original,
que era: ‘Formas de prevencion del
riesgo para el grupo familiar”.

La modificacion propuesta por el
Ministerio del Interior recoge las
propuestas de las mujeres lidere-
sas y defensoras, especialmente
desde el enfoque étnico y territo-
rial, considerando los contextos de
riesgo y de violencia tanto priva-
dos (como el familiar) como publi-
cos (comunitarios).

LA3. Adecuacion y fortalecimien-
to institucional para la prevencidn
de los riesgos contra defensoras.

‘Acciones que posibilitan que las
instituciones nacionales y territo-
riales cumplan a cabalidad con
sus funciones, asi como que las
lideresas y defensoras puedan te-
ner una comunicacion expedita y
efectiva con la institucionalidad”.

Se mantuvo la redaccion original,
guardando coherencia con la con-
cepcion del PIGMLD y la Resolu-
cion 845/18.

LA4. Promocion de la participa-
cion de las lideresas y defensoras
de derechos humanos en espacios
de representacion y toma de deci-
siones.

“Tiene el objetivo de disminuir los
obstdculos manifestados por las
lideresas y defensoras para el ejer-
cicio pleno del derecho a la parti-
cipacion”.

Se mantuvo la redaccion original,
guardando coherencia con la con-
cepcién del PIGMLD y la Resolu-
cién 845/18.

LAS. Impulso ala gestién delriesgo
con enfoque de género y derechos
de las mujeres, integrando una
perspectiva étnica y diferencial en-
tre las entidades responsables de
la prevencion y la proteccion

“Hace referencia a acciones orien-
tadas al manejo del riesgo desde
una perspectiva interseccional’.

Como lo observamos en el Ill Ba-
lance, la Linea 5 original des-
aparece en el Plan de Accién
2024-2026, sin que el Minin-
terior justifique el motivo de su
supresion. La redacciéon original
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de la linea 5, era la siguiente: ‘Re-
conocimiento publico y difusion de
la labor realizada por mujeres de-
fensoras de derechos humanos’ Y
la que era antes la Linea 6 (relativa
alimpulso de la gestidn del riesgo),
ahora queda como Linea 5.

Aunqgue es indispensable mante-
ner las actividades para el mane-
jo de los riesgos que las mujeres
lideresas y defensoras enfrentan,
de acuerdo con sus especificida-
des étnicas y segun los diversos
marcadores sociales de diferencia,
era posible hacer esto sin suprimir
la linea 5 original (como lo reco-
mendamos en el Il Balance del
PIGMLD).

LAG6. Promocion de la participa-
cién de las lideresas y defensoras
en los procesos de construccion
de paz y en el cumplimiento del
Acuerdo de Paz.

“Esta linea surgid tras el andlisis de
los informes de diferentes sectores
encargados de hacer seguimiento
a la implementacion de las medi-
das de género del Acuerdo de Paz
(Instituto Kroc, GPaz), del proceso
relacionado con la Paz Total, y de
la solicitud de lideresas y defenso-
ras en los espacios territoriales.
Desde la Secretaria Técnica del
PIGMLD se considera que en tanto
la implementacion del Acuerdo de
Paz y los procesos de negociacion
que se adelantan en los territorios
tienen un impacto diferencial en la
vida de las mujeres, es necesario
garantizar espacios de participa-
cion de las lideresas y defensoras
de DDHH'.

Como lo expresamos en el lll Ba-
lance del PIGMLD, consideramos
que debian mantenerse las lineas
de accién definidas en el docu-
mento técnico del PIGMLD adop-
tado por la Resolucién 845/18.

Sin desconocer la importancia de
visibilizar la especificidad de la si-
tuaciéon de las mujeres lideresas
y defensoras que participan en
los procesos de construccion de
paz o que son afectadas especial-
mente por el contexto de reconfi-
guracion del conflicto armado en
el post-Acuerdo Final de Paz, en
lugar de crear una linea de accién
adicional, lo adecuado era incluir
las medidas aqui propuestas en
las lineas preexistentes del eje de
prevencion.

La creacion de una linea adicio-
nal genera inseguridad juridica,
ademds de crear una frontera de
dificil definicién entre las lideresas
y defensoras que participan en la
construccién de paz y/o sufren im-
pactos diferenciados en ese con-
texto y las que no.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.1.2. Analisis detallado de acciones y actividades

Las 6 lineas de accion del eje de prevencidn contienen un total de 83 actividades, vin-
culando a 26 entidades gubernamentales, esto es, casi la totalidad de las entidades
gue confluyen en el Plan de Accién 2024-2026 (total de 29).

En la tabla y grdfico a continuacidn, es posible observar el peso de la participacion de
las entidades vinculadas, de acuerdo con el numero de actividades y lineas de accion
en que intervienen.

Tabla 2. Distribucion de la participacion de las entidades vinculadas al eje de prevencion en el Plan de Accidén 2024-

Entidad Lineas de accion en | Numero de
las que interviene | actividades
MinEducacion LAT 3
SENA LAL LA2 3
ESAP LAL LA3 LA4 4
MinInterior LAL, LA4, LAS 18
MinTic LA1, LAS 2
APC LA1 2
MinSalud LA2 1
Minlgualdad LA1,LA2,LA3 LA4 8
MinDeporte LA2 2
OCCP LA1 LAB 3
DPS LA1 LA2 2
MinAmbiente LA4 2
MinAgricultura LA1, LA2 4
MinVivienda LA2 1
MinTrabajo LA1, LA2, LA4 4
MinJusticia LA, LA3 4
MinDefensa LA3 2
UNP LA3 4
DNP LA3 1
ARN LAB 5
MinCultura LAL LA2 2
ADR LA2 1
ICBF LA3 2
Consejeria DDHH LA4 1
ANLA LA1 1
URT LA4 1

Fuente: Elaboracion propia.
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Grdfico 2. Peso de la participacion de las entidades vinculadas al eje de prevencion en el Plan de Accidén 2024-2026

Numero de actividades

Entidad

Fuente: Elaboracién propia.

2.1.2.1.[#¥}<<Fortalecimiento de los procesos individuales
y colectivos de liderazgo social y trabajo organizativo de las
mujeres y defensoras y su articulacion con el movimiento
social y de Derechos Humanos>>

En esta linea de accidon se contemplan 23 actividades distribuidas en 11 acciones,
vinculando a 14 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente
en el eje de prevencidn, que a su vez representan casi la mitad de las 29 entidades del
gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accidon 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucidn de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 3. Acciones de la LA1 del eje de prevencidn y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Prevencion - LA1 <<Fortalecimiento de los procesos individuales y colectivos de
liderazgo social y trabajo organizativo de las mujeres y defensoras y su articulacién
con el movimiento social y de Derechos Humanos>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
1.1. Promover de manera efectiva la profesionali- 3 MinEducacion (2) y ESAP (1)
zacion de las lideresas y defensoras.
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1.2. Promover de manera efectiva el acceso a es-
tudios de educacién técnica para las lideresas y
defensoras.

SENA (1)

1.3. Promover el acceso a educacién no formal en
diversas dreas de interés de las lideresas y defen-
soras que fortalezcan sus procesos organizativos.

MinInterior (2), MinTIC (1), APC (1), ESAP
(1), MinAgricultura (1), MinTrabajo (1)

1.4. Garantizar el acceso a educacién bdsica para
las lideresas, a través de la apertura de cupos
para mujeres lideresas y defensoras que no cuen-
ten con un diploma de educacién bdsica.

MinEducacion (1)

1.5. Proporcionar apoyos técnicos y juridicos a las
lideresas y defensoras para el fortalecimiento de
SUS organizaciones.

MinJusticia (1), Minlnterior (2)

1.6. Propiciar espacios de autocuidado, recrea-
cién y acceso al deporte dirigidos a las lideresas y
defensoras de DDHH.

Minlgualdad (1), Minlnterior (1)

1.7. Generar espacios de participacion en el pro-
grama IRACA que promueva el liderazgo de las
mujeres en las comunidades étnicas que el pro-
grama atienda, fortaleciendo procesos organiza-
cionales de los sujetos colectivos y del liderazgo
de las mujeres en el mismo, promoviendo la arti-
culacién con procesos organizativos de lideresas y
defensoras de derechos humanos existentes en el
territorio, en la medida en que se considere viable
por los actores.

DPS (1)

1.8. Realizar procesos de caracterizacion de lide-
resas y defensoras.

ANLA (1)

1.9. Propiciar espacios de intercambio de conoci-
mientos y saberes entre lideresas y defensoras de
Derechos Humanos.

APC (1)

1.10. Fortalecimiento a organizaciones de mu-
jeres de las Artes, las Culturas y los Saberes que
realicen acciones encaminadas al cuidado de la
vida y al cuidado de la paz.

MinCultura (1)

1.11. Promover el liderazgo y la asociatividad en
las organizaciones de mujeres lideresas y defen-
soras de derechos humanos en territorios priori-
zados por la OCCP.

OCCP (1)

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-

vistas para cada entidad enmarcadas en cada accion.
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LY EBR Promover de manera efectiva la profesionaliza-
cion de las lideresas y defensoras.

Intervienen el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y la Escuela Superior de Ad-
ministracién Publica (ESAP).

Para desarrollar la accién 1.1, el MEN se limita a proponer actividades que no necesa-
riamente llevan a la garantia del acceso a la educacién superior de las mujeres lide-
resas y defensoras®’. Predominan verbos como “promover”, “socializar” y “propender”
sin que se avance a medidas afirmativas para que las mujeres lideresas y defensoras
accedan efectivamente a cupos y a recursos para el acceso y permanencia. Los indi-
cadores no miden el impacto en el acceso, solo se destinan a medir el nimero de ins-
tituciones de educacion superior (IES) publicas ‘con gestidn en los consejos superiores
para la promocidn de acceso”y numero de jornadas de socializacion.

De la misma manera, en la accidn 1, la ESAP se restringe a formular como actividad a
su cargo la de “divulgar informacidn de programas de pregrado y las posibilidades de
financiacion a lideresas y defensoras’ Ninguna actividad se contempla para el efectivo
acceso a los programas de pregrado ofrecidos por la ESAP. Ademds, no establece me-
tas concretas y medibles —solo adopta la expresidn ‘a demanda™ .

Las actividades formuladas, relativas al acceso a educacién superior en el nivel profe-
sional, contrastan con las propuestas por la Alianza Reactivar la Paz en el lll Balance
del PIGMLD, para: ‘el otorgamiento de cupos especiales en los cursos de pregrado que
las lideresas y defensoras elijan, con matricula cero y estipendios mensuales para la
manutencion y permanencia durante el tiempo que dure la formacion y hasta el cum-
plimiento de todos los requisitos para la obtencion del diploma™*.

I E® Y Promover de manera efectiva el acceso a estudios
de educacion técnica para las lideresas y defensoras.

Para esta accion, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) propone ‘promover la
vinculacion de lideresas y defensoras en programas de educacion técnica y/o tecno-
[égica”, sin detallar las medidas que adoptard para que ellas efectivamente accedan a
ese tipo de formacion. Ademds, no establece metas concretas y medibles, al adoptar
la expresion “‘a demanda’.

30. Actividades del MEN: “1.1.1. Promover el acceso a la educacion superior de lideresas y defensoras de Derechos Humanos, desde los consejos superiores
de las IES publicas, para que en el marco de su autonomia propendan por el acceso y permanencia”, “1.1.2 Socializar las estratégias de financiacién a las
que pueden acceder las mujeres lideresas y defensoras en el marco de la politica de gratuidad y fondos poblacionales’.

31. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 87.
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Las actividades formuladas, relativas al acceso a educacién formal en el nivel técnico
y tecnoldgico, contrastan con las propuestas por la Alianza Reactivar la Paz en el Il
Balance del PIGMLD, para: la homologacién de créditos académicos y certificacion de
conocimientos tedricos y prdcticos que las mujeres lideresas y defensoras ya osten-
tan y colocan en prdctica en su trabajo organizativo y de liderazgo; el otorgamiento
de cupos especiales en cursos de formacién técnica y tecnoldgica, en el SENA y en
convenio con universidades publicas y privadas en todo el pais y/o con las entidades
territoriales; y, el acceso con matricula cero y estipendios monetarios para asegurar su
asiduidad y permanencia hasta la obtencién del diploma®2.

VXTI EED Promover el acceso a educacion no formal en di-
versas dreas de interés de las lideresas y defensoras que for-
talezcan sus procesos organizativos.

Para esta accién el nimero de actividades enunciadas aumenta notablemente y par-
ticipan varias entidades: el Ministerio del Interior (Mininterior), el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia), la ESAP y el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura).

El tono de las actividades previstas cambia, para expresar la realizacidn efectiva de jor-
nadas de formacién y capacitacién con participacién de mujeres lideresas y defensoras,
con metas e indicadores de resultado mds claros en la mayoria de casos, aunque ningu-
no de ellos define el nUmero de mujeres lideresas y defensoras que se espera alcanzar.

El Minlinterior realizard dos series de procesos formativos, uno direccionado a la “for-
macidn politica y ciudadana para lideresas y defensoras de Derechos Humanos con
discapacidad desde una perspectiva feminista, antirracista e interseccional” (6 eventos
de formacion, 2 cada aio) y otro “proceso de formacion politica para el fortalecimiento
de los liderazgos de las mujeres desde una perspectiva feminista, antirracista e inter-
seccional” (40 talleres en el trienio).

EL MinTIC, por su parte, realizard ‘procesos formativos en produccion de contenidos
audiovisuales” Observamos que las metas definidas estdn incompletas en la matriz
del Plan de Accién, detallando unicamente la de 2024 (5 capacitaciones). Ademds,
guedan dudas sobre la adecuacion del indicador expresado en ‘nivel de satisfaccion
de las participantes”.

32. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 88.
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APC-Colombia adelantard un “proceso interseccional de transferencia de conoci-
miento, sobre la planeacion y la gestion de la cooperacidn internacional, en clave de
igualdad, para el fortalecimiento de las capacidades de representacion y participacion
politica de las mujeres lideresas y defensoras’”.

La ESAP disefiard e implementard la “Escuela Mujeres Potencia de Cambio en la que
se brindan capacitaciones en liderazgo, empoderamiento, participacion politica y fe-
minizacion del Estado”, previendo como metas el disefio de las unidades temdticas en
2024 y el desarrollo de un piloto en municipios priorizados por el Minlnterior en 2025.
Para 2026 no se define ninguna meta y los indicadores son de resultado, en términos
de escuela funcionando y numero (indeterminado) de mujeres participando.

El MinAgricultura desarrollard el “fortalecimiento y capacitacion en oferta sectorial a
mujeres rurales lideresas y defensoras de Derechos Humanos”, expresando metas cuan-
titativas de numero de capacitaciones realizadas (2 en 2024, 4 en 2025y 6 en 2026).

ELMinTrabajo, a su turno, realizard “jornadas de capacitacion para tener un acceso efec-
tivo a la ruta de empleo con enfoque poblacional y territorial de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos para que puedan replicar en sus territorios - SPE". Determina,
con esa finalidad una meta de 2 capacitaciones por aino, sin definir un indicador de resul-
tado de lideresas participantes ni delimpacto en términos de acceso a la ruta de empleo.

En general, ninguna de las entidades deja clara la cobertura geogrdfica, ni cdmo se
hard la articulacién Nacién-territorio para asegurar la convocatoria y que las mujeres
convocadas cuenten con condiciones materiales para asistir y participar activamente
en las capacitaciones o jornadas de formacion. Ademds, sigue siendo notoria la so-
breoferta de iniciativas adisladas y desconexas de capacitacion, que consiste en activi-
dades de corta duracién (sesiones, talleres, capacitaciones puntuales), sin estrategias
unificadas, continuas y articuladas entre las entidades que confluyen en la oferta de
educacién no formal.

Desde el lll Balance, llamamos la atencién sobre diversos contenidos relevantes que en
el Plan de Accién de 2019-2022 eran abarcados por la oferta de educacion no formal
y que en el disefio del nuevo Plan se dejaban por fuera, sin justificacion. Entre ellos, la
formacién dirigida a lideresas y defensoras jovenes y de la poblacién LBTI y el fortale-
cimiento de capacidades para el didlogo social y la incidencia politica.

Adicionalmente, en la version del Plan de Accidn socializada en noviembre de 2023,
el Minlnterior habia incluido a cargo de la ACP, en articulacién con el Mininterior, el
SENA y las entidades territoriales, las actividades de formacién dirigidas a capacitar a
las lideresas y defensoras en “formulacion de proyectos sociales, acceso a bancos de
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proyectos y administracion financiera”. A pesar de su relevancia, fue dejado de lado en
la versidn definitiva del Plan de Accién 2024-2026.

Otra omisién preocupante es lo que atafie a la formacién para el conocimiento y acce-
so a herramientas digitales, a cargo del MinTIC, a pesar de que en la versidn socializa-
da de 2023 era una de las propuestas construidas para dar respuesta a los problemas
y necesidades de las mujeres lideresas y defensoras en el eje de prevencion.

Garantizar el acceso a educacion bdsica para las
lideresas, a través de la apertura de cupos para mujeres lide-
resas y defensoras que no cuenten con un diploma de educa-
cion bdsica.

El MEN también interviene en la accién 4, definiendo como actividad el “acceso a la
educacion bdsica y media de mujeres lideresas, en el marco de la implementacion de
la Estrategia de Alfabetizacion Ciclo Lectivo Especial Integrado CLEI 1, facilitando la
articulacion con las ETC focalizadas para la vinculacidon y garantia de la oferta a la po-
blacidn en mencidn’. Sin embargo, no detalla cdmo se viabiliza la oferta de cupos y no
define las metas para el trienio.

La actividad formulada, en este punto, contrasta con lo propuesto por la Alianza Reac-
tivar la Paz en el lll Balance del PIGMLD, con relacién al otorgamiento de cupos especi-
ficos para las lideresas y defensoras que no cuenten con titulo de bachiller.

V=TI RN Proporcionar apoyos técnicos y juridicos a las li-
deresas y defensoras para el fortalecimiento de sus organi-
zaciones.

Aquiintervienen el Ministerio de Justicia y del Derecho (MinJusticia) y el Mininterior.

El MinJusticia brindard ‘apoyos juridicos a lideresas y defensoras de DDHH a través
de la Red Tejiendo Justicia” Las metas y los indicadores son poco claros. Para cada afio
se expresa una meta de “5” pero no se detalla si se trata de 5 sesiones de formacién y
asesoria juridica o de 5 mujeres beneficiadas. En el indicador se da a entender que van
a cuantificar a las lideresas y defensoras efectivamente beneficiadas, pero por ahora es
un indicador indeterminado.

El Mininterior, por su parte, realizard un ‘proceso de fortalecimiento organizativo y de
asistencia técnica y de Registro Publico Unico Nacional y/o actualizacion de los Con-
sejos Comunitarios, Formas o Expresiones Organizativas, Organizaciones de Base y las
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demds que cree la Ley, de las lideresas y defensoras”y capacitard ‘a las mujeres lide-
resas de los organismos de accion comunal mediante cursos para afianzar sus cono-
cimientos en el marco juridico, técnico y administrativo para el fortalecimiento de sus
organizaciones”. Estas acciones son pertinentes y necesarias, pero las metas e indica-
dor solo son claros en el primer caso (15 asistencias técnicas cada aio), aunque no se
define cudntas lideresas y defensoras se propone beneficiar. Para las capacitaciones a
lideresas comunales solo se expresa como meta el “100%”" y como indicador una for-
mula para determinar a futuro la cantidad de capacitaciones que se logren programar
y realizar. EL MinInterior no se compromete de antemano con ninguna meta y muestra
falta de uniformidad en la manera como se construyen las metas e indicadores.

Propiciar espacios de autocuidado, recreacion y ac-
ceso al deporte dirigidos a las lideresas y defensoras de DDHH.

Confluyen aqui el Mininterior y el Ministerio de Igualdad y Equidad de Colombia
(Minlgualdad).

El Minlgualdad prevé ‘propiciar espacios de autocuidado desde la medicina ancestral
indigena y afrocolombiana para el bienestar integral de las lideresas y defensoras de
derechos humanos en el marco del acomparfiamiento psicoespiritual de las mujeres
en sus diversidades para fortalecer sus recursos de afrontamiento y redes de apoyo,
a través de circulos de comadreo, grupos de apoyo, gestion de casos, entre otros”. Se
establece un indicador cuantitativo del nimero de sesiones de autocuidado y se de-
finen metas anuales (20 sesiones en 2024, 40 en 2025 y 40 en 2026), sin establecer
cudntas mujeres serdn beneficiadas.

Llama la atencidén que no se prevé ninguna articulacion con el Ministerio de Salud. Por
otro lado, es importante mencionar que, en el lll Balawnce, la Alianza Reactivar la Paz
habia sugerido adicionar la mencién expresa a la articulacién y concurrencia Nacidn -
territorio para asegurar la adopcién de politicas y/o acciones estratégicas municipales
y departamentales de autocuidado para las lideresas y defensoras en los diferentes
niveles territoriales, vinculando a las respectivas secretarias municipales y departa-
mentales de salud y otras cuya vinculacién resulte pertinente®.

Adicionalmente, como lo manifestamos en el lll Balance del PIGMLD, de acuerdo con
lo manifestado por las mujeres campesinas que han sufrido desplazamientos forzados
hacia las ciudades, el desarraigo sufrido también ha conllevado la pérdida de condicio-

33. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 94.
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nes para la preservacién de sus formas tradicionales de sanacién, con saberes propios
de las mujeres campesinas y rurales (a pesar de no pertenecer a un pueblo o comuni-
dad étnica). Por esto, habiamos sugerido ajustar la redaccién incorporando las particu-
laridades de las mujeres campesinas o rurales desplazadas hacia las zonas urbanas®*.

El Mininterior brindard ‘asistencias técnicas para la formulacion de rutas de sistemas
de Justicia Ancestral de las comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y Palen-
queras tradicionales, con la participacion de lideresas y defensoras” e implementard
“medidas afirmativas para garantizar la participacion de las mujeres lideresas y de-
fensoras en los espacios de participacidon generados para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”. Define como indicadores la sumatoria de
asistencias técnicas y la sumatoria de participacion. Mientras las metas para la pri-
mera actividad son claras (5 asistencias téchnicas por aio), las metas para las medidas
afirmativas no (“2” por aio, sin dejar claro si son 2 medidas afirmativas y cudles o si
son dos mujeres participando por ano).

Generar espacios de participacion en el progra-
ma IRACA?** que promueva el liderazgo de las mujeres en las
comunidades étnicas que el programa atienda, fortaleciendo
procesos organizacionales de los sujetos colectivos y del lide-
razgo de las mujeres en el mismo, promoviendo la articula-
cion con procesos organizativos de lideresas y defensoras de
derechos humanos existentes en el territorio, en la medida en
que se considere viable por los actores.

En este caso, se formula una sola actividad a cargo del Departamento para la Pros-
peridad Social (DPS) y el enunciado de la actividad reproduce textualmente el enun-
ciado de la accioén.

Alrevisar las metas y los indicadores fijados, es posible deducir que las actividades se re-
fieren a la realizacién de comités de control social (CCS) y de mesas de articulacién terri-
torial (MAT), con participacion de mujeres lideresas y defensoras o con articulacion a sus
procesos organizativos. No obstante, las metas no son claras, pues en las columnas de los
anos 2025 y 2026 solo se introdujo la sigla “NR” (sin decir lo que eso significa) y para el
afo 2024 cada actividad (CSS y MAT) estd precedida de un niimero grande que parece
ser poco realista para el tiempo disponible en esta anualidad (57 y 21 respectivamente).

34. Ibidem.
35. Programa Intervenciones Rurales Integrales - IRACA, que busca promover el desarrollo propio de las comunidades étnicas vulnerables.
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En el lll Balance, la Alianza Reactivar la Paz repard en la importancia de promover el
acceso al programa IRACA de las lideresas y defensoras, y observé la necesidad de
adecuar ese Programa, con medidas afirmativas especificas para las mujeres lidere-
sas y defensoras de derechos humanos?®. A pesar de que la formulacién de la activi-
dad correspondiente en el huevo Plan es algo vaga, reconocemos la intencién de pro-
ducir adecuaciones internas en el programa.

V.V«[-]; 0 B} Realizar procesos de caracterizacion de lideresas
y defensoras.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es la Unica entidad que in-
terviene en esta accion, con una actividad que consiste en: “realizar la caracterizacion
de lideresas y defensoras ambientales que hacen parte de los grupos de valor de la
ANLA’ La meta e indicador expresan como resultado “‘un documento de caracteriza-
cion”, que debe ser elaborado en 2024.

Como lo expresamos en el lll Balance, la actividad es coherente con las necesidades
mapeadas en didlogo con las lideresas y defensoras. Seria necesario enfatizar que
se trataria de un mapeo y caracterizacion dindmicos, esto es, que pueda alimentarse
y actualizarse continuamente, y que integre explicitamente un enfoque de género,
étnico y territorial®’.

V.Y« 1.1, ) B-JPropiciar espacios de intercambio de conocimientos
y saberes entre lideresas y defensoras de Derechos Humanos.

La APC-Colombia prevé ‘coordinar intercambios de conocimiento a través de la mo-
dalidad Col-Col, previa presentacion de interés motivada del Ministerio del Interior, el
cual identificard experiencias exitosas entre organizaciones de mujeres en el marco
de proyectos de cooperacion internacional. La Agencia Presidencial de Cooperacion
APC-Colombia podrd acompaiiar en la identificacion, gestion de recursos financieros
con cooperantes, formulacion, implementacion y seguimiento en coordinacion con el
Sector Interior y las entidades publicas nacionales y territoriales competentes”.

Observamos que el Minlnterior acepté la sugerencia que hicimos en el Il Balance sobre
dar continuidad a esa actividad?®. Tal vez puedan mejorarse las metas, pues se prevé

36. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 96.
37. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 97.
38. Ibidem, p. 99.
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una cantidad muy limitada de una (1) experiencia de intercambio por afio, “segtin de-
manda del Mininterior”. Llama la atencién, ademds, que se expresa la intencion (“la
ACP podrd..”), pero sin ninguin compromiso, en lo que respecta a la viabilizaciéon de ac-
ceso a recursos de cooperacién internacional para el desarrollo de iniciativas/proyec-
tos de las mujeres lideresas y defensoras.

.Y W 1] Fortalecimiento a organizaciones de mujeres de
las Artes, las Culturas y los Saberes que realicen acciones en-
caminadas al cuidado de la vida y al cuidado de la paz.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (MinCultura), prevé la ‘carac-
terizacion de mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos, en toda su diver-
sidad, que trabajan en los diferentes territorios impulsando agendas heterogéneas y
plurales de lucha social y de defensa de derechos en el marco de la estrategia terri-
torial de Gobernanza Cultural para la Paz desarrollada por la direccidn de Fomento
Regional. Esta se realizard a partir de la priorizacidn de territorios que haga la direccidn
anualmente” Como meta, prevé una cobertura geogrdfica de 200 municipios por aiio
mapeados, lo que resulta interesante como forma de medir el alcance de la caracteri-
zacién, de manera mds concreta.

V=TI ERER Promover el liderazgo y la asociatividad en las
organizaciones de mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos en territorios priorizados por la OCCP.

En esta accién interviene la Oficina del Consejero Comisionado de Paz de la Presi-
dencia de la Republica de Colombia (OCCP), con una actividad que reproduce tex-
tualmente el enunciado de la accidn, sin detallar lo que serd realizado en concreto y sin
definir metas niindicadores™.

39. En las columnas correspondientes de la matriz del Plan de Accién 2024-2026, se incorpord simplemente la sigla “NR”.
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2.1.2.2.[F:¥V}<<Formas de prevencion para el grupo familiar
y comunitario>>

En esta linea de accién se contemplan 16 actividades distribuidas en 7 acciones, vin-
culando a 10 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente en
el eje de prevencion, que a su vez representan casi la tercera parte de las 29 entidades
del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accidon 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 4. Acciones de la LA2 del eje de prevencion y distribucidn de actividades y entidades responsables.

Eje de Prevencion - LA2 <<Formas de prevencion para el grupo familiar y comunitario>>

Acciones Numero de Entidades responsables (nimero
actividades de actividades entre paréntesis)
2.1. Promover el acceso a tierras para lideresas 1 MinAgricultura (1)
y defensoras victimas y no victimas del conflicto
armado.
2.2. Promover el acceso a vivienda digna para las 1 MinVivienda (1)

lideresas y defensoras de DDHH.

2.3. Fortalecimiento de unidades productivas, 7 MinAgricultura (2), MinTrabajo (2),
emprendimientos e informacion sobre la oferta SENA (2), DPS (1)
laboral existente.

2.4. Promover el acceso a salud integral a lide- 3 Minlgualdad (2), MinSalud (1)
resas y defensoras y su grupo familiar desde un
enfoque interseccional y territorial.

2.5. Promover la participacién de los hijos e hijas 1 MinDeporte (1)
de mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos en las Escuelas Deportivas.

2.6. Apoyo técnico y financiero a lideresas y de- 1 ADR (1)
fensoras para proyectos productivos.

2.7. Implementacién de programas ludicos, re- 3 MinCultura (1), MinDeporte (1), ICBF (1)
creativos y de fortalecimiento de habilidades
comunicativas y tecnoldgicas para la primera in-
fancia, nifos, ninas y adolescentes para identificar
acciones en la prevencion de reclutamiento forza-
do, desercidn escolar y trata de personas.

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.
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UYETT R BB Promover el acceso a tierras para lideresas y de-
fensoras victimas y no victimas del conflicto armado.

El MinAgricultura prevé realizar “acciones para la promocion del acceso a tierras a
lideresas y defensoras de DDHH", sin determinar en qué consisten esas acciones. Elin-
dicador de resultado se expresa como “nimero de espacios atendidos”y los cuantifica
en metas anuales de 32, pero no es claro a qué se refiere con “espacios atendidos” y
no es posible inferir cdmo se impacta en el efectivo acceso a tierras para las mujeres
lideresas y defensoras.

En el lll Balance del PIGMLD?, la Alianza Reactivar la Paz sugirié que en esta actividad
se explicitara el mecanismo para promover efectivamente el acceso a tierras. Propu-
simos, en ese sentido, que el acceso se hiciera efectivo mediante la creacién de cupos
especiales para mujeres lideresas y defensoras otorgados por las instituciones guber-
namentales a nivel local, departamental y nacional. Ademds, encontramos acertado
aclarar que el acceso debe promoverse también para las lideresas y defensoras que
no tienen la calidad de victimas del conflicto armado.

=TT ¥R Promover el acceso a vivienda digna para las lide-
resas Yy defensoras de DDHH.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda) prevé “socializar a mu-

jeres lideresas y defensoras de derechos humanos la oferta institucional en materia
de vivienda’. En el indicador solo se expresa ‘jornadas de socializacion realizadas”, sin
detallar si es un indicador numérico. De todas maneras, se deduce, por las metas esta-
blecidas, que se hardn 2 jornadas anuales de socializacién.

En el lll Balance del PIGMLD*, la Alianza Reactivar la Paz sugirié que en esta actividad
se explicitara el mecanismo por el cual se promoveria el acceso a vivienda digna para
las mujeres lideresas y defensoras y sus familias. En ese sentido, propusimos que, mds
alld de mera socializacién, el acceso se hiciera efectivo mediante la creacién de cupos
especiales para mujeres lideresas y defensoras otorgados por las instituciones guber-
namentales a nivel local, departamental y hacional.

40.P.101.
41.P.102.
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EY P XEDFortalecimiento de unidades productivas, empren-
dimientos e informacion sobre la oferta laboral existente.

Intervienen aqui el MinAgricultura, el MinTrabajo, el SENA y el DPS.

En lo que compete al MinAgricultura, esta entidad promoverd “la inclusion de mujeres
rurales lideresas en el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales FOMMUR), dado
que este fondo contempla dentro de las mujeres rurales priorizadas a las mujeres que
hacen parte del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Dere-
chos Humanos (Decreto 1731 de 2021)".

El MinAgricultura también promoverd ‘la inclusidn de las lideresas y defensoras de
derechos humanos dentro de las personas beneficiarias especiales de la Linea Espe-
cial de Crédito de Desarrollo Productivo y la Linea Especial de Crédito de Mujer Rural,
articuladas al Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacidn de Ingresos de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolucion 209 de 2020 del MADR).
Estas LEC cuentan con subsidio a la tasa de interés y son a la fecha los créditos con
mds ventajas para las productoras rurales’”.

Es plausible la participacidén del MinAgricultura en esta accidn, para la que en la version
socializada en 2023 solo se preveia la intervencidon del MinTrabajo. Ahora bien, aunque
es notoria la intencién de tornar efectivo el acceso a fuentes de financiacion para los
emprendimientos productivos de las mujeres lideresas y defensoras que son mujeres
rurales, llama la atencidn que en los indicadores se aluda a las lideresas y defensoras
‘beneficiadas”, pero sin establecer la correspondiente meta cuantitativa®?,

ElMinTrabajo prevé “realizar un foro que aborde las problemdticas especificas para la
autonomia econdémica de las lideresas” y “fomentar la asociatividad solidaria con mu-
jeres en todas sus diversidades, para promover su autonomia, estabilidad econdmica
Yy empoderamiento en territorios urbanos y rurales” No se explica cdmo se fomentard
la asociatividad, esto es, mediante cudles actividades concretas. En esa medida, el indi-
cador ‘n°de organizaciones solidarias fomentadas” (traducido en una meta anual de 5
organizaciones) permanece vago. La forma como se expresan el indicador y las metas
del foro también es inadecuada, pues se define en porcentajes de “avance”, pero sin
detallar en qué consiste cada etapa de avance.

En el lll Balance, la Alianza Reactivar la Paz sugirié que se contemplaran también acti-
vidades tendientes a la garantia de acceso a oferta laboral, programas de empleabili-

42. Enlas columnas de metas anuales correspondientes, solo se incorpora la sigla “NR”.
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dad, asociatividad y formalizacién laboral e incentivos tributarios para la contratacién
formal de mujeres lideresas, lo que se omitid o no es explicito en las actividades pro-
puestas por el MinTrabajo en el Plan actual (2024-2026)*.

Adicionalmente, con relacién al foro propuesto, reiteramos la observacion formulada
en el lll Balance, en el sentido de que “falta explicitar cudl seria el objetivo del foro y de
qué manera contribuye para el acceso efectivo de las mujeres y lideresas a fuentes
de trabajo formal y digno y a formas de emprendimiento econdmico con perspectiva
feminista posibilitando reconocer las barreras que enfrentan, en particular las relativas
a VBG (en especial violencia intrafamiliar), las labores de cuidado no remuneradas,
la feminizacion de la pobreza, la precarizacion de sus condiciones de vida y la depen-
dencia econémica o el ser Unicas proveedoras en escenarios de desproteccion social y
laboral que puede derivar en profundizar ciclos de violencia o aumento de cargas que
enfrentan las mujeres en su doble condicidon de vulnerabilidad. Es decir, ser mujeres y
defensoras de derechos humanos”*“.

EL SENA prevé ofertar “programas de formacion para el trabajo” y “desarrollar accio-
nes de fomento del emprendimiento dirigidas a mujeres lideresas de acuerdo con sus
necesidades y la vocacion productiva de las regiones con un enfoque étnico”. Para el
efecto, detalla indicadores expresados en “nidimero de programas de formacion”y “jor-
nadas de orientacion”, con metas anuales de 4, 6 y 8 programas y de 4, 4 y 4 jornadas
de orientacion.

Es plausible la participacion del SENA en esta accién, como Sisma lo sugirié en su lll
Balance*. No obstante, sigue sin ser explicita la garantia de acceso efectivo a los pro-
gramas de formacién y a las acciones de emprendimiento, asi como a oferta laboral
y a certificaciéon de habilidades y competencias para las lideresas, en articulacién con
las entidades territoriales.

ElL DPS apoyard ‘proyectos productivos, formulados por mujeres titulares de hogares
desplazados participantes del programa Familias en su Tierra -FEST mediante acompa-
Aamiento técnico, entrega de incentivos condicionados, seguimiento y acompariamien-
to técnico en la implementacidn de los proyectos”. Es pertinente la intervencion del DPS
en esta accidn, pero no se observa un direccionamiento concreto a mujeres titulares de
hogares desplazados que tengan la calidad de lideresas y defensoras, y, por tanto, en
las metas anuales definidas solo se hace alusidn a cifras globales, sin esa especificacion
(5.799 hogares en 2024 y 25.930 hogares en 2025). Para el aiio 2026 no se establece

43. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 102.
44. Ibidem, p. 103.
45. Ibidem, p. 102.
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ninguna meta (“NR”) y elindicador se refiere al “niimero de iniciativas productivas entre-
gadas”, pero no queda claro si es el mismo nuimero expresado en las metas.

UYETT X Promover el acceso a salud integral a lideresas y
defensoras y su grupo familiar desde un enfoque interseccio-
nal y territorial.

Intervienen en esta accion el MinSalud y el Minlgualdad.

El MinSalud prevé “‘generar directrices a los actores del Sistema de Salud, para la rea-
lizacién de intervenciones colectivas de informacion y educacion en derechos sexua-
les y derechos reproductivos, asi como la realizacion de intervenciones individuales
en planificacidn familiar y anticoncepcion’. El indicador de resultado consiste bdsica-
mente en un acto administrativo emitido y socializado, sin especificar nada sobre mu-
jeres lideresas y defensoras, y para el cual se expresan las metas correspondientes
de disefio (en 2024), expedicién (en 2025) y asistencia técnica para seguimiento a la
implementacién (2026). Aunque el MinSalud siguid la sugerencia de incluir lo concer-
hiente a salud sexual y reproductiva en la LA2 y adecué la redaccidn a los limites de su
competencia como ente rector (Y no como ente prestador de servicios de salud)*é, serd
preciso que en su implementacion se explicite el direccionamiento en beneficio de las
lideresas y defensoras y su grupo familiar. Ademds, la socializacién tendrd que desa-
rrollarse mediante la articulacién con los entes territoriales.

Observamos que a pesar de que en el titulo de la accidn se hace mencién al “acceso a
salud integral”, la actividad propuesta solo se refiere a la emision de directrices relati-
vas a la salud sexual y reproductiva. En la propuesta del Plan de Accién socializada en
2023, el Minlnterior habia incluido la creacién de una ‘estrategia nacional de atencion
psicosocial dirigida a lideresas y defensoras de derechos humanos que contemple, se-
guin la Resolucion No. 4886 de 2018, por la cual se adopta la Politica Nacional de Salud
Mental, los ejes de promocidn, prevencidn, atencion integral, rehabilitacion y coordina-
cion intersectorial, integrando los enfoques diferenciales’. A pesar de que esta era una
propuesta coherente con las necesidades y prioridades puestas de manifiesto por las
lideresas y defensoras, como lo manifestamos en el lll Balance del PIGMLD de Sisma
Mujer y la Alianza Reactivar la Paz, en el Plan adoptado se dejé por fuera®’.

El Minlgualdad prevé, por un lado, “realizar una campania dirigida a lideresas y defen-
soras, sobre derechos sexuales y reproductivos, en el marco de la Campara Comuni-

46. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 96.
47.|bidem, p.93.
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cativa de transformacion cultural con relacion a los derechos sexuales y reproductivos
del Programa de Bienestar Integral de las mujeres del Viceministerio de las mujeres”.
En ninglin momento es explicito si habrd alguna articulacién con el MinSalud y el indi-
cador se reduce al “nimero de campanas”, que equivale a “1”, a ser desarrollada uni-
camente en 2025.

Por otro lado, el Minlgualdad propone ‘generar espacios de sanacion colectiva para
mujeres lideresas en concordancia con sus saberes tradicionales, creencias y cosmo-
visiones desde un enfoque territorial, en el marco del componente psico-espiritual y
psico-cultural del Modelo de acomparfamiento psicosocial de Minlgualdad”. No deja
claro si se distingue o se articula con la actividad semejante prevista en la accién 1.6 de
la LA1%® y ningun didlogo o articulacion se explicita con el MinSalud. Se prevén metas
anuales cuantitativas de 20 (en 2024), 40 (en 2025) y 40 (en 2026), coherente con el
indicador expresado en “nimero de espacios de sanacion colectivos realizados’”.

Promover la participacion de los hijos e hijas de
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en las
Escuelas Deportivas.

El MinDeporte es la Unica entidad que interviene esta accidén, con un actividad que
consiste en ‘promover la participacion de los hijos e hijas de mujeres lideresas y de-
fensoras de derechos humanos en las Escuelas Deportivas para Todos y para la par-
ticipacion de mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en el Programa
Mandalavida’”. Sin metas ni indicadores definidos*.

UY=EIT XD Apoyo técnico y financiero a lideresas y defenso-
ras para proyectos productivos.

Previamente, es importante precisar que las acciones 2.6 y 2.3 son muy similares y
podrian fusionarse en la formulacién del Plan de Accidn del siguiente cuatrienio.

En la accidn 2.6 interviene solamente la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con una
actividad que consiste en “realizar jornadas de fomento asociativo a organizaciones de
lideresas y defensoras de DDHH (Asociatividad y comercializacion) y de informacion
sobre la oferta de la ADR y su marco normativo para organizaciones de mujeres de-

48. Distincion importante, para poder deducir si se trata de una actividad duplicada o si son las mismas sesiones, buscando la optimizacion de recursos y abor-
dando en su programacion contenidos diferenciados. En la LA1, la accién 1.6 consiste en “Propiciar espacios de autocuidado, recreacion y acceso al deporte
dirigidos a las lideresas y defensoras de DDHH" y el Minlgualdad se vincula con la actividad “1.6.1. Propiciar espacios de autocuidado desde la medicina
ancestral indigena y afrocolombiana para el bienestar integral de las lideresas y defensoras de derechos humanos en el marco del acompaiiamiento psi-
coespiritual de las mujeres en sus diversidades para fortalecer sus recursos de afrontamiento y redes de apoyo, a través de circulos de comadreo, grupos
de apoyo, gestidn de casos, entre otros’”.

49.En las columnas de las metas se incorpora la sigla “SR”y en la de indicadores la palabra ‘pendiente”.
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fensoras de DDHH del PIGM’. El indicador se refiere al nimero de mujeres participan-
tes en las jornadas de fomento, pero no se detalla el niimero de jornadas ni su cober-
tura geogrdfica. La meta anual de mujeres es de 50 (en 2024), 100 (en 2025) y 100 (en
2026). Tampoco se prevé la articulacion con el MinAgricultura, en las actividades a car-
go de esa entidad, dentro de la accién 2.3 (Fortalecimiento de unidades productivas).

VY= ¥ B A mplementacion de programas liidicos, recreativos

y de fortalecimiento de habilidades comunicativas y tecno-
logicas para la primera infancia, niios, ninas y adolescentes
para identificar acciones en la prevencion de reclutamiento
forzado, desercion escolar y trata de personas.

Intervienen en esta accion el MinCultura, el MinDeporte y el ICBF.

El MinCultura prevé ‘realizar un taller de formacion en Derechos Humanos y habili-
dades democrdticas con una perspectiva de derechos culturales con el objeto de ca-
pacitar a nifios, ninas y jovenes en los derechos y acciones sociales y juridicas para
su exigibilidad, planteando herramientas desde las expresiones artisticas y las artes
como canal de comunicacidn, denuncia y reivindicacidn. Adicionalmente, La DACMI
podria ofrecer asesoria conceptual y metodoldgica para el desarrollo de habilidades
comunicativas y la produccion de contenidos medidticos con y para nifias, nifios y ado-
lescentes” Elindicador se expresa como ‘nimero de talleres”y se prevé la meta corres-
pondiente de un taller por afo.

El MinDeporte se vincula con la ‘implementacidon de programas ludicos, recreativos y
de fortalecimiento de habilidades comunicativas y tecnoldgicas para la primera infan-
cia, nifios, nifias y adolescentes para identificar acciones en la prevencion de recluta-
miento forzado, desercion escolar y trata de personas” No obstante, no formula metas
hi indicadores, por ahora.

ELICBF socializard “las convocatorias publicas donde se promueven los servicios de aten-
cidn y la participacion activa de nifios, nifias y adolescentes en los territorios focalizados
entre ICBF y Programa Integral de Garantias - PIGMLD". No se detalla como seria la socia-
lizacion y el indicador estd vagamente formulado. Solo se deduce, por las metas numé-
ricas, que serian 45 actividades de socializacion (15 en 2024, 15en 2025y 15 en 2026).

Es plausible la incorporacién del MinDeporte (como lo sugirié la Alianza Reactivar la Paz
en el lll Balance®), asi como del MinCultura y el ICBF. Contrasta la ausencia del MinTIC,

50. Corporacién Sisma Muijer, Il Balance del PIGMLD, p. 103.

| 54



Valoracion del proceso de formulacion y contenido del Plan de Accion 2024-2026 Sisma Mujer

a pesar de que en esta accidn se contempla también el fortalecimiento de habilidades
comunicativas y tecnoldgicas para la primera infancia, nifos, nifias y adolescentes.

Por otro lado, se deja de lado la articulacién con el MEN para gestionar con las Se-
cretarias de Educacién la difusién de la politica intersectorial de prevencién del reclu-
tamiento y su implementacién en los establecimientos educativos en las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) focalizadas por la Comisién Intersectorial de Prevencion
del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA)*,

2.1.2.3. <<Adecuacion y fortalecimiento institucional
para la prevencion de los riesgos contra defensoras>>

En esta linea de accién se contemplan 20 actividades distribuidas en 8 acciones, vin-
culando a 8 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente en
el eje de prevencion, que a su vez representan menos de la tercera parte de las 29
entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accién 2024-2026. Ense-
guida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades previstas
para cada entidad.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 5. Acciones de la LA3 del gje de prevencion y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Prevencion - LA3 <<Adecuacion y fortalecimiento institucional
para la prevencion de los riesgos contra defensoras>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
3.1. Acciones de formacion y sensibilizacion a fun- 4 MinJusticia (2), ESAP (1), Minlgualdad

cionarios y funcionarias publicas y Fuerza Publica
con responsabilidades directas en la atencién o
contacto con mujeres lideresas y defensoras.

3.2. Formular e implementar una estrategia de 4 UNP (2 - 1 duplicada), Minlnterior (1),
fortalecimiento a los mecanismos de autopro- (1 duplicada) MinDefensa (1)

teccién en territorios desde una perspectiva de

género.

51. Esta era una actividad contemplada en el anterior Plan de Accién Cuatrienal (2019-2022) y que la Alianza Reactivar la Paz habia recomendado mantener
en el nuevo Plan de Accidn, seguin expresado en el lll Balance del PIGMLD, p. 104.
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3.3. Ajustar los protocolos para la atencién inte- 6 MinJusticia (1), Minlnterior (1), UNP (2),
gral de lideresas y defensoras. Minlgualdad (1), ICBF (1)
3.4. Crear y difundir un documento que visibilice 1 Minlnterior (1)

las violencias de género a las que se ven expues-
tas las lideresas y defensoras y recomendaciones
para su abordaje que sea socializado con las enti-
dades territoriales.

3.5. Incluir en la asistencia técnica focalizada, a las 1 Minlnterior (1)
entidades territoriales de zonas priorizadas por el
Ministerio del Interior, la socializacién del Progra-
ma Integral de Garantias de Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos.

3.6. Desarrollar mesas de didlogo regional y na- 1 MinDefensa (1)
cional entre los comandantes de unidades Mili-
tares, la Policia Nacional y las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos; sobre los asun-
tos en regiones que requieren mayor impulso o
sobre los cuales deba fortalecerse la accidn de la
Fuerza Publica para la prevencion de los riesgos
contra las mujeres lideresas y defensoras de de-
rechos humanos. Lo anterior, en el marco del pro-
ceso de capacitacion coyuntural y extracurricular
del Ministerio de Defensa Nacional.

3.7.Incorporar un modelo de territorializacion del 1 Minlnterior (1)
PIGM y de la Direccién de Derechos Humanos, in-
corporando una perspectiva de género, intersec-
cional, antirracista y territorial.

3.8. Acompaiar y asesorar el proceso de planea- 1 DNP (1)
cion y seguimiento de las acciones del PIGM.

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

U= KRB Acciones de formacién y sensibilizacién a funcio-
narios y funcionarias publicas y Fuerza Publica con responsa-
bilidades directas en la atencion o contacto con mujeres lide-
resas y defensoras.

Intervienen el Ministerio de Justicia y del Derecho (MinJusticia), el Ministerio de
Igualdad y Equidad de Colombia (Minlgualdad) y la ESAP.
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El MinJusticia propone ofertar dos cursos virtuales dirigidos a funcionarios y funcio-
narias: “Curso virtual sobre lideresas para gestores de justicia” y “Curso virtual sobre
Fortalecimiento de lideresas y defensoras para la materializacién del acceso a la jus-
ticia de D.D.H.H.". Establece como indicador el “ndmero de lideresas formadas a través
de los cursos virtuales”, pero no fija metas anuales, solo que serd ‘a demanda”. Ade-
mds, en articulacion con el Ministerio de Defensa, realizard ‘espacios de capacitacion
y formacidn a la Fuerza Publica sobre género, prevencion de las violencias de género
y prevencion de las violencias a lideresas y defensoras de DDHH’. El indicador es vago
(“espacios de formacion”), y solo para el 2024 se establece la meta de 6, mientras
para 2025y 2026 serd ‘a demanda’.

En el lll Balance, la Alianza Reactivar la Paz resaltd la pertinencia de esas actividades y
sugirié explicitar la articulacién con las entidades territoriales, asi como los contenidos
minimos®2.

El Minlgualdad prevé ‘socializar a las entidades competentes los lineamientos téc-
nicos y operativos para la proteccion del ejercicio del liderazgo e iniciativas de las de-
fensoras de los derechos politicos, a la paz, a la vida, agrarios, territoriales y medioam-
bientales, con enfoques de género, étnico y antirracista’. El indicador es el nimero de
socializaciones y prevé como metas, solo en los dos ultimos afios, emitir 1 lineamiento
(en 2025) y desarrollar 10 socializaciones (en 2026). Ademds, no queda claro a qué
lineamientos se refiere y a qué entidades se refiere y cémo se articula con ellas para la
elaboracién del lineamiento. Tampoco es explicita la cobertura geogrdfica.

La ESAP propone el “disefio e implementacion de mddulos correspondientes para ca-
pacitar a servidores y servidoras publicas en los temas requeridos de manera virtual”.
Elindicador es “un modelo diseiiado”y “una prueba piloto implementada’. La actividad
es demasiado vaga. No explicita los temas ni la articulacion con otras entidades. En
2024 se prevé el disefio o elaboracién y en 2025 la puesta en marcha de la prueba
piloto. No se entiende por qué la actividad se agota en una prueba piloto, sin avanzar a
la implementacion oficial y a su continuidad en 2026.

52. Corporacién Sisma Muijer, Ill Balance del PIGMLD, p. 106. Se habia sugerido la siguiente redaccion: “Realizar actividades de formacion y sensibilizacion
dirigidas a funcionarios y funcionarias de las distintas entidades nacionales y territoriales con responsabilidades directas en la atencion o contacto con
las mujeres lideresas y defensoras. Las actividades de formacion, capacitacion y sensibilizacién deben incluir como minimo los siguientes contenidos (sin
perjuicio de otros posibles y necesarios): (i) mecanismos de prevencion y atencion para lideresas y defensoras con enfoque de derechos humanos de las
mujeres, de género, étnico, antirracista y LBT, atendiendo a los riesgos, violencias, barreras e impactos desproporcionados y diferenciales que ellas enfren-
tan en el ejercicio de su labor; (i) las diferentes violencias basadas en género y marcas de género que viven las lideresas y defensoras; (iii) prevencion de la
revictimizacién; accién sin dafio en la atencidn a lideresas y defensoras”.
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mFormular e implementar una estrategia de forta-
lecimiento a los mecanismos de autoproteccion en territorios
desde una perspectiva de género.

La Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), el MinDefensa y el Mininterior confluyen
en esta accion.

La UNP propone realizar “charlas de autoseguridad y autoproteccion para mujeres li-
deres y defensoras de derechos humanos”y “charlas de ruta de proteccion individual
y colectiva a las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos”, por demanda
y segun solicitud realizada por “Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo, Entida-
des Territoriales, ciudadanos que pertenezcan a las poblacion objeto, beneficiarios del
programa, comunidades o dependencias dentro de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP)” Elindicador es el nimero de charlas, pero no se establece ninguna meta anual,
solamente se indica que serd ‘a demanda’”.

El Minlnterior, por su parte, prevé “coordinar el proceso de formulacion e implemen-
tacion de una estrategia de fortalecimiento a los mecanismos de autoproteccion en
territorios desde una perspectiva de género” Y el MinDefensa prevé participar en
ese proceso liderado por el Minlnterior. El indicador solo consiste en un documento
“socializado” (en 2025) relativo al plan nacional de apoyo a los mecanismos de auto-
proteccion, sin sefalar en qué consistird la implementacién del plan en si, dejando sin
actividades el aiio 2026.

Para todas estas actividades, en el lll Balance, la Alianza Reactivar la Paz habia sugeri-
do hacer mds explicita la articulacion con las entidades territoriales®?.

LY=rI kXA ustar los protocolos para la atencion integral de
lideresas y defensoras.

Intervienen aqui el MinJusticia, la UNP, el MinlInterior, el Minlgualdad y el ICBF.

El MinJusticia prevé “crear estrategias de difusion de las rutas existentes creadas en la
herramienta digital Legal APP - incluyendo el componente de lideresas y defensoras
de DDHH en Legal APP’. Es plausible que se haya retomado esta actividad, tal como
la Alianza Reactivar la Paz lo propuso en su lll Balance®*. Los indicadores para 2025 y
2026 estdn ‘por definir”y para 2024 sélo se expresa una cantidad de “5”sin especificar
lo que se cuantifica.

53. Corporacién Sisma Mujer, Il Balance del PIGMLD, p. 107.
54.P.100.
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El Minlnterior propone ‘acompaiiar la formulacidn, revision y actualizacion y ajustes
de los Planes Integrales de prevencion y los protocolos para la atencidn integral de li-
deresas y defensoras de DDHH'’. Esta actividad es esencial, pero llama la atencién que
entre la versién socializada en 2023 y la definitiva, se haya suprimido la especificidad
del acompaiamiento “en los territorios” y de forma articulada con alcaldias y gober-
naciones®. Se prevé un indicador cuantitativo para 2024 de “50 protocolos para la
atencion integral de lideresas y defensoras revisados y ajustados”, sin especificar con
cudl cobertura geogrdfica y se dejan ‘por definir”los indicadores de 2025 y 2026.

La UNP prevé ‘actualizar el documento GMP-MA-01 “Manual de Uso, Manejo y Re-
comendaciones de Medidas Prevencion Y Proteccion’, incluyendo esquema colectivo
y con enfoque de género” y socializar el documento actualizado “al colectivo, en el mo-
mento de realizar la implementacion de medidas de proteccion y toma de firmas en
el acta de implementacion’. La actualizacion es la meta de 2024 y la socializacién se
prevé para 2025 y 2026, “a demanda’. La UNP justifica la imposibilidad de definir me-
tas cuantitativas, ‘teniendo en cuenta que se realiza la gestion a medida que llegan los
actos administrativos debidamente”, lo que entendemos que es razonable. Seria impor-
tante que la UNP, en articulacién con el Ministerio del Interior, hiciera explicito cémo, al
incluir el enfoque de género y al tratar de esquemas colectivos, se tendrdn en cuenta las
diversas observaciones que a lo largo de los ultimos aios las organizaciones de mujeres
y las mismas mujeres lideresas y defensoras han planteado sobre la necesidad de su-
perar estereotipos de género y prdcticas sexistas en el uso y manejo de las medidas de
prevencion y proteccion. La socializacién deberia darse de manera abierta.

El Minlgualdad ha propuesto ‘la elaboracidn y socializacion de lineamiento técnico
para incorporar rutas para la prevencion, proteccion y atencion a mujeres lideresas y
defensoras de derechos en el marco de la asistencia técnica a los mecanismos de ar-
ticulacion intersectorial de los 32 departamentos”. Solo se establece como meta para
el afio 2025 la creacién del lineamiento sin que se detalle la meta de socializacién.
Por otro lado, no se explicita cémo seria la articulacién con la UNP y el Mininterior,
teniendo en cuenta que la actividad no podria consistir en crear nuevas rutas sino en
fortalecer y mejorar el funcionamiento de las rutas preexistentes —ruta de prevencion
del Ministerio del Interior y ruta de proteccién de la UNP—.

ELICBF ha programado “incluir dentro de los criterios de atencidn y priorizacion de las
direcciones misionales a las mujeres gestantes lideresas, nifias y nifios de primera in-
fancia, infantes y adolescentes, hijas, hijos, nietos y nietas bajo el cuidado de mujeres

55. Ver |l Balance del PIGMLD, p. 108.
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lideresas y defensoras de derechos humanos en riesgo”. Es plausible esta propuesta de
priorizacién para abordar la especificidad de nifos, nifas y adolescentes bajo el cui-
dado de muijeres lideresas y defensoras en riesgo. No obstante, el indicador y metas
propuestos son vagos: meta de 100% anual para medir el “avance de las actividades
establecidas para la actualizacidn de un documento que incluya los criterios de aten-
cidén y priorizacion” No se sefiala en qué consistiria ese avance y llama la atencién que
se resuma todo a la actualizacién de un documento, a lo largo de 3 aios.

Crear y difundir un documento que visibilice las
violencias de género a las que se ven expuestas las lideresas y
defensoras y recomendaciones para su abordaje que sea so-
cializado con las entidades territoriales.

Solamente el Minlnterior interviene con una actividad que consiste en ‘crear un do-
cumento que visibilice las violencias de género a las que se ven expuestas lideresas y
defensoras y recomendaciones para su abordaje”. Se establece una meta cuantitativa
de “1 documento de recomendaciones” para los 3 aios del plan de accidn, sin detallar,
a quién se dirige el documento de recomendaciones o en articulacidon con cudles en-
tidades. En el lll Balance de Sisma, recomendamos mantener la actividad del anterior
plan que preveia que las recomendaciones sobre violencias de género que afectan a
las lideresas y defensoras se dirigieran a las entidades territoriales e incluyeran alertas
tempranas®®. Esta dimension territorial parece diluirse en el nuevo plan de accién.

U= EXRincluir en la asistencia técnica focalizada, a las en-

tidades territoriales de zonas priorizadas por el Ministerio del
Interior, la socializacion del Programa Integral de Garantias
de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Solamente el Minlinterior interviene con una actividad que consiste en “‘implementar
estrategias para la socializacion y difusion del Programa Integral de Garantias para
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos”. Se establece como meta un total de
3 estrategias de socializacién (una por aiio). Esta actividad es esencial y seria impor-
tante adecuar las metas e indicadores explicitando la articulacién Nacidn - territorio,
sin limitar la socializacidon a una priorizacién geogrdfica reducida. Es necesario que la
socializacién se lleve a cabo en todos los departamentos, favoreciendo una cobertura

56. Ver Il Balance del PIGMLD, p. 110.
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geogrdfica integral del territorio hacional y con involucramiento de las mujeres lidere-
sas y defensoras en las actividades de socializacion.

U= XA Desarrollar mesas de didlogo regional y nacional

entre los comandantes de unidades Militares, la Policia Na-
cional y las mujeres lideresas y defensoras de derechos hu-
manos; sobre los asuntos en regiones que requieren mayor
impulso o sobre los cuales deba fortalecerse la accion de la
Fuerza Publica para la prevencion de los riesgos contra las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. Lo an-
terior, en el marco del proceso de capacitacion coyuntural y
extracurricular del Ministerio de Defensa Nacional.

Solo el MinDefensa aporta para esta accion una actividad que consiste en “desarro-
llar mesas de didlogo regional y nacional entre los comandantes de unidades Milita-
res, la Policia Nacional y las mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos;
sobre los asuntos en regiones que requieren mayor impulso o sobre los cuales deba
fortalecerse la accion de la Fuerza Publica para la prevencion de los riesgos contra
las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. Lo anterior, en el marco
del proceso de capacitacion coyuntural y extracurricular del Ministerio de Defensa
Nacional’. Es positivo que se haya mantenido esta actividad, siguiendo la recomen-
dacién de la Alianza Reactivar la Paz en el lll Balance®”. No obstante, el indicador es el
numero de mesas realizadas por mesas solicitadas, con metas indeterminadas (“por
demanda”) y no es explicita la incorporacion del enfoque de seguridad humana fe-
minista e interseccional, étnico, antirracista y territorial

lncorporar un modelo de territorializacion del
PIGM y de la Direccion de Derechos Humanos, incorporando
una perspectiva de género, interseccional, antirracista y te-
rritorial.

Esta accién estd a cargo Unicamente del Minlnterior, entidad que se ocupard de ‘ac-
tualizar los lineamientos para la territorializacion del PIGM”, con la meta de un “mode-
lo de actualizacion del PIGM actualizado” a 2024. La actividad es crucial y se espera
que se trate de un modelo que recoja las recomendaciones realizadas en el lll Balance
de Sisma Mujer y la Alianza Reactivar la Paz, en donde llamamos la atencién sobre la

57.1IlBalance del PIGMLD, p. 111.
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necesidad de ampliar la cobertura a los 32 departamentos del pais y de revisar y ajus-
tar los mecanismos de participacion mediante los cuales se ha venido promoviendo la
territorializacidon del PIGMLD en los ultimos 5 afos®.

Acompaﬁar y asesorar el proceso de planeacion y
seguimiento de las acciones del PIGM.

ELDNP es la entidad responsable y propone ‘acompanar y asesorar el proceso de pla-
neacion y seguimiento de las acciones del PIGM’. Es una actividad fundamental, pero
preocupa la indefinicidon de las metas e indicadores, dejdndola sujeta a la ‘demanda’.

2.1.2.4. [l <<Promocion de la participacion de las lide-
resas y defensoras de derechos humanos en espacios de
representacion y toma de decisiones>>

En esta linea de accidn se contemplan 13 actividades distribuidas en 12 acciones,
vinculando a 7 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente
en el eje de prevencion, que a su vez representan casi la cuarta parte de las 29 entida-
des del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accidon 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucidn de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 6. Acciones de la LA4 del eje de prevencion y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Prevencion - LA4 <<FPromocion de la participacion de las lideresas y defensoras
de derechos humanos en espacios de representacion y toma de decisiones>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
4.1. Realizar un mapeo de las barreras que en- 2 Minlnterior (1), Minlgualdad (1)

frentan las mujeres en los espacios de participa-
cion local, departamental y nacional.

4.2. Realizar acciones de incidencia dentro del 1 Minlnterior (1)
Plan Nacional para prevencion dirigido a Alcaldias,
gobernaciones, administraciones locales para pro-
mover cuotas en espacios de participacion.

4.3. Promover la participacion de lideresas y de- 1 Minlnterior (1)
fensoras en organizaciones de Accion Comunal

58.1ll Balance del PIGMLD, p. 162.
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4.4. Promover la participacion de lideresas y de-
fensoras en espacios de veeduria.

ESAP (1)

4.5. Generar espacios de andlisis de las garantias
para defensoras ambientales en los que se incor-
pora la participacion de las mujeres defensoras.

MinAmbiente (1)

4.6. Generar acciones de reconocimiento, preven-
cion acompafnamiento y seguimiento de las lide-
resas y defensoras de acuerdo a la cosmovision
de las defensoras ambientales.

MinAmbiente (1)

4.7. Brindar asistencia técnica para el fortaleci-
miento de los nodos territoriales de la Red Na-
cional de Observatorios de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, priorizados
para los siguientes departamentos: Putumayo,
Sucre, Bolivar, Antioquia, Narifio, Chocd, Norte de
Santander y Cauca, que permitan documentar, vi-
sibilizar y hacer seguimiento a la situacion de ries-
go que viven las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanas en sus territorios.

Consejeria DDHH (1)

4.8. Elaboracion de lineamiento técnico para
documentar, visibilizar y hacer seguimiento a la
situacion de riesgo que viven las mujeres lidere-
sas y defensoras de derechos humanos por parte
de los nodos territoriales de la Red Nacional de
Observatorios de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, priorizados para los
siguientes departamentos: Putumayo, Sucre, Boli-
var, Antioquia, Narifio, Choco, Norte de Santander
y Cauca, dirigido y socializado a la Consejeria pre-
sidencial de los derechos humanos.

Minlgualdad (1)

4.9. Campaiia de reconocimiento y visibilizacién
de la participacion politica de las mujeres lideresas
y defensoras de DDHH en el poder politico y lo que
implica ser elegidas en cargos eleccion popular.

Minlgualdad (1)

4.10. Fortalecer los liderazgos de las mujeres sindi-
calistas en condiciones de igualdad en el marco de
los derechos fundamentales del trabajo a través
de procesos de capacitacion para la participacion.

MinTrabajo (1)

4.11. Fortalecimiento de los liderazgos de muje-
res étnicas en espacios de participacion vincula-
dos al Programa Integral de Garantias para lide-
resas y Defensoras.

MinInterior (1)

4.12. Fortalecimiento a los equipos de la Unidad y
a los lideresas que hacen parte del PIGMLD sobre
laincorporacién del enfoque de género en los pro-
cesos de restitucion que adelanta la URT.

URT (1)

Fuente: Elaboracién propia.
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Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

V.Y B H Realizar un mapeo de las barreras que enfrentan
las mujeres en los espacios de participacion local, departa-
mental y nacional.

EL Mininterior y el Minlgualdad confluyen con una accién cada uno.

El MinInterior se compromete a “realizar un mapeo de las barreras que enfrentan las
mujeres en los espacios de participacion local, departamental y nacional”, con una
meta e indicador de 1 documento anual (en 2025 y 2026) sobre las barreras mapea-
das. Aunque la actividad es pertinente, cabe reiterar la recomendacion contenida en el
Il Balance elaborado por Sisma Mujer y la Alianza Reactivar la Paz, sobre la necesidad
de quedar explicito que el mapeo se refiere a las barreras que enfrentan las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos en los espacios de participacién en todos
los niveles territoriales. Y ademds del mapeo de barreras, se deben generar acciones
correlativas que posibiliten superar esas barreras y en particular las especificas de vio-
lencia politica®.

El Minlgualdad desarrollard una actividad que consiste en “sistematizar la informa-
cion de género, partidista y electoral, sobre los mecanismos existentes de participa-
cion politica de las mujeres a nivel local, municipal, departamental, nacional y en go-
biernos propios; incluyendo las barreras que enfrentan las mujeres en sus diversidades
en estos dmbitos” La meta es una unica sistematizacion en el 2025 y no es explicita la
incorporacion especifica de las mujeres lideresas y defensoras ni cémo se articula con
la actividad del MinInterior.

PYETTX® A Realizar acciones de incidencia dentro del Plan Na-

cional para prevencion dirigido a Alcaldias, gobernaciones,
administraciones locales para promover cuotas en espacios
de participacion.

Solamente el Minlnterior, a través de la Direccién para la Democracia, Participacion
Ciudadana y Accion Comunal, interviene con una accidn que consiste en “una linea de
visitas de asistencia técnica y juridica a las entidades de segundo nivel (Gobernacio-

59.1ll Balance del PIGMLD, p. 114.
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nes y Alcaldias) para fortalecer y promover espacios de participacion”. Elindicador es
cuantitativo (sumatoria de nuimero de visitas realizadas) y se prevé una meta de 50
visitas por aiio. La actividad no menciona expresamente el plan de prevencion, ni se
relaciona con el propdsito de la accidén 4.2 del eje de prevencidon de promover cuotas
para mujeres lideresas y defensoras en espacios de participacion.

VY1, K. XH Promover la participacion de lideresas y defenso-
ras en organizaciones de Accion Comunal.

El MinlInterior interviene con una accidn que consiste en ‘poner en marcha la linea
de implementacidn de incentivos para promover la participacion y liderazgo de las
mujeres en las Organizaciones de Accion Comunal’. Elindicador propuesto es la “su-
matoria del nimero de eventos realizados” y se establece como meta un evento
anual. Por la forma como se formulan el indicador y las metas anuales, deducimos
que la actividad se reduce a la realizacion de eventos y no queda claro en qué consis-
ten los incentivos para promover la participacion de mujeres lideresas y defensoras
en la organizaciones de accién comunal.

V.Y R P Promover la participacion de lideresas y defenso-
ras en espacios de veeduria.

La ESAP aporta una actividad que consiste en “implementar la Escuela mujeres po-
tencia de cambio en la que se brindan capacitaciones en liderazgo, empoderamiento,
patrticipacion politica y feminizacion del Estado en el que se incluye el tema de veedu-
rias” El indicador se formula con un enunciado, sin sefialar como es su medicion: ‘Me-
canismos para promover la participacion de lideresas y defensoras en los diferentes
espacios liderados por entes territoriales, implementados” Para el aiio 2024 se definié
la “elaboracidn de las 3 unidades requeridas”y en 2025 el “desarrollo de una prueba
piloto en uno de los municipios priorizados por el Ministerio del Interior” No hay infor-
macion sobre la meta para 2026. Aunque la actividad es pertinente y relevante, sus
indicadores y metas son vagos, con bajo impacto, reduciéndose la implementacion a

un piloto en un solo municipio priorizado (por definir).

V.V« KN HGenerar espacios de andlisis de las garantias para
defensoras ambientales en los que se incorpora la participa-
cion de las mujeres defensoras.
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El MinAmbiente contribuye con una actividad que consiste en ‘generar espacios de
andlisis de las garantias para defensoras ambientales en los que se incorpora la partici-
pacion de las mujeres defensoras’. Es un enunciado idéntico al de la accién que no deta-
lla qué tipo de espacios se desarrollardn, con cudl metodologia, frecuencia y cobertura
geogrdfica y cdmo participan las mujeres lideresas y defensoras. Se propuso una meta
de 5 espacios generados en 2024 y para 2025 y 2026 la meta estd ‘por definir”.

En la propuesta del plan de accidn socializada en noviembre de 2023, examinada en el
[l Balance del PIGMLD de Sisma Mujer y la Alianza Reactivar la Paz, el MinAmbiente
habia propuesto actividades mds detalladas asociadas al contexto de la implementa-
cion del Acuerdo de Escazu y a los Centros Regionales de Didlogo Ambiental (CRDA)
que habiamos encontrado pertinentes y sobre las cuales hicimos algunas observacio-
nes para la mejora en su formulacién®. No obstante, en el Plan de Acciéon 2023-2026
las propuestas iniciales del MinAmbiente se excluyeron.

VY[ I XH Generar acciones de reconocimiento, prevencion
acompainamiento y seguimiento de las lideresas y defensoras
de acuerdo a la cosmovision de las defensoras ambientales.

El MinAmbiente contribuye con una actividad que consiste en ‘generar acciones de
reconocimiento, prevencion acompaiiamiento y seguimiento de las lideresas y de-
fensoras de acuerdo a la cosmovisidon de las defensoras ambientales” La actividad es
pertinente, pero los indicadores y metas muy vagos, pues se sujeta a la ‘demanda”y
no se detalla en qué consistirdn las acciones propuestas, su metodologia, frecuencia,
cobertura geogrdfica, etc.

Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento
de los nodos territoriales de la Red Nacional de Observatorios
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
priorizados para los siguientes departamentos: Putumayo,
Sucre, Bolivar, Antioquia, Nariino, Choco, Norte de Santander
y Cauca, que permitan documentar, visibilizar y hacer segui-
miento a la situacion de riesgo que viven las mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanas en sus territorios.

60. lll Balance del PIGMLD, p. 115.
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la Consejeria de DDHH propone “brindar asistencia técnica para el fortalecimiento
de los nodos territoriales de la Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, priorizados para los siguientes departamentos:
Putumayo, Sucre, Bolivar, Antioquia, Narifio, Chocd, Norte de Santander y Cauca, que
permitan documentar, visibilizar y hacer seguimiento a la situacion de riesgo que viven
las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanas en sus territorios”. El indica-
dor es el “‘numero de asistencias técnicas realizadas / nimero de asistencias solicita-
das o programadas”, sin establecer metas anuales.

Aunque es muy importante que se haya retomado esta actividad (que se habia dejado
por fuera en la propuesta del Plan de Accidn socializada en noviembre de 2023) ¢, se
deduce que serian actividades sujetas a la demanda y queda evidente, por tanto, que
no habrd una intervencién proactiva de la Consejeria de DDHH lo que resta el impacto
de una estrategia relevante y urgente.

U= XX:DE laboracién de lineamiento técnico para documen-

tar, visibilizar y hacer seguimiento a la situacion de riesgo que
viven las mujeres lideresas y defensoras de derechos huma-
nos por parte de los nodos territoriales de la Red Nacional de
Observatorios de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, priorizados para los siguientes departamentos:
Putumayo, Sucre, Bolivar, Antioquia, Narino, Choco, Norte de
Santander y Cauca, dirigido y socializado a la Consejeria pre-
sidencial de los derechos humanos.

El Minlgualdad propone la ‘elaboracidn de lineamiento técnico para documentar, vi-
sibilizar y hacer seguimiento a la situacion de riesgo que viven las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos por parte de los nodos territoriales de la Red Na-
cional de Observatorios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
priorizados para los siguientes departamentos: Putumayo, Sucre, Bolivar, Antioquia,
Narifio, Chocd, Norte de Santander y Cauca, dirigido y socializado a la Consejeria pre-
sidencial de los derechos humanos’. Se establece como tnica meta la elaboracién del
lineamiento técnico en el aio 2025.

Aunque se prevé la articulaciéon con la Red Nacional de Observatorios de DDHH y DIH,
no queda claro cémo se hard la socializacién del lineamiento con la Consejeria de
DDHH ni en los departamentos realizados. Asi las cosas, la meta se reduce a la elabo-

61. La Alianza Reactivar la Paz sugirié retomarla en el lll Balance del PIGMLD, p. 116.
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racion de un documento, sin impacto en términos de implementacién para el fortaleci-
miento de los hodos territoriales de la Red Nacional de Observatorios de DDHH y DIH
en las regiones focalizadas.

UY=L XXD Campaiia de reconocimiento y visibilizacién de la
participacion politica de las mujeres lideresas y defensoras de
DDHH en el poder politico y lo que implica ser elegidas en car-
gos eleccion popular.

El Minlgualdad realizard una ‘camparia de reconocimiento y visibilizacion de la parti-
cipacion politica de las mujeres lideresas y defensoras de DDHH en el poder politico y
lo que implica ser elegidas en cargos eleccion popular”. Ciertamente es una actividad
relevante, que toma en cuenta el didlogo sostenido con las mujeres lideresas y defen-
soras en la fase participativa de construccion del Plan de Accién® El indicador pro-
puesto es el nimero de campaias y se prevé como meta la realizacidon de una campa-
Aa en 2025y dos en 2026.

YT X BT Fortalecer los liderazgos de las mujeres sindica-
listas en condiciones de igualdad en el marco de los derechos
fundamentales del trabajo a través de procesos de capacita-
cion para la participacion.

El MinTrabajo prevé “fortalecer los liderazgos de las mujeres sindicalistas en condi-
ciones de igualdad en el marco de los derechos fundamentales del trabajo a través
de procesos de capacitacion para la participacién”. Como indicador, se prevé el “por-
centaje de avance en el programa de capacitacion”, y las metas son 20% en 2024,
40% en 2025 y 40% en 2026. Aunque es relevante la insercion de los liderazgos de
las mujeres sindicalistas en esta linea de accidn, se observa vaguedad en la formu-
lacién del indicador y sus metas correlativas, sin que quede claro cudles y cudntos
procesos de capacitacién, con cudl metodologia, con cudntas mujeres sindicalistas
participantes y con cudl cobertura geogrdfica.

62. Justamente, en el Il Balance del PIGMLD (p. 116), resultado del didlogo con las mujeres lideresas y defensoras de diversas regiones, Sisma Mujer, como
parte de la Alianza Reactivar la Paz, propuso una actividad consistente en la “Sensibilizacion de la comunidad frente a la participacion politica de las mujeres
lideresas y defensoras de DDHH en el poder politico y lo que implica ser elegidas en cargos eleccién popular’.
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Y[, % &K Fortalecimiento de los liderazgos de mujeres ét-
nicas en espacios de participacion vinculados al Programa In-
tegral de Garantias para Lideresas y Defensoras.

El MinInterior prevé la “Generacion de espacios de participacion con mujeres étnicas
lideresas y defensoras de Derechos Humanos’. El indicador es cuantitativo (“niimero
de espacios de participacion con lideresas y defensoras étnicas”), y se prevén como
metas 1 espacio en 2024, 4 en 2025 y 4 en 2026. Aunque es relevante la incorporacion
de actividades especificamente destinadas a mujeres lideresas y defensoras “étnicas”
(indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras), no queda claro en qué consisten
los espacios, cudl su metodologia y cudl cobertura geogrdfica.

VYT R Y] Fortalecimiento a los equipos de la Unidad de
Restitucion de Tierras y a las lideresas que hacen parte del
PIGMLD sobre la incorporacion del enfoque de género en los
procesos de restitucion que adelanta la URT.

La Unidad de Restitucién de Tierras (URT) prevé el “Fortalecimiento a los equipos de la
Unidad y a las lideresas que hacen parte del PIGMLD sobre la incorporacion del enfo-
que de género en los procesos de restitucion que adelanta la URT". Con ese propdsito,
prevé como indicador las ‘sesiones implementadas en el marco de la mesa perma-
nente de mujeres en la politica de restitucion de tierras”y define como meta 3 sesiones
en 2024, sin explicitar su metodologia y alcance en términos de cantidad de mujeres
lideresas y defensoras participantes.

2.1.2.5.[#¥] <<Impulso a la gestién del riesgo con enfoque
de género y derechos de las mujeres, integrando una
perspectiva étnica y diferencial entre las entidades
responsables de la prevencion y la proteccion>>

En esta linea de accién se contemplan 4 actividades distribuidas en 2 acciones, vin-
culando a solo 2 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente
en el eje de prevencidn, que a su vez representan menos del 10% de las 29 entidades
del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accidon 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
y entidades responsables.
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Tabla 7. Acciones de la LAS del eje de prevencion y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Prevencion - LA5 <<Impulso a la gestion del riesgo con enfoque de
género y derechos de las mujeres, integrando una perspectiva étnica y
diferencial entre las entidades responsables de la prevencion y la proteccion>>

Acciones Namero de Entidades responsables (ntimero
actividades de actividades entre paréntesis)
5.1. Crear una estrategia de seguridad digital 2 Minlnterior (1), MinTIC (1)

para lideresas y defensoras con enfoque de géne-
ro, étnico, LBT y territorial.

5.2. Fortalecimiento a las entidades territoriales 2 Minlnterior (2)
en la incorporacién del enfoque de género en es-
pacios, protocolos de prevencién del riesgo indivi-
dualy colectivo.

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

VY=TT RN Crear una estrategia de seguridad digital para li-
deresas y defensoras con enfoque de género, étnico, LBT y te-
rritorial.

El MinlInterior interviene con una actividad consistente en “construir un protocolo de
manejo de la informacidn y de confidencialidad en el marco de los espacios con lide-
resas y defensoras de DDHH". Elindicador es “un protocolo de manejo de informacion”
definido a su vez como Unica meta en 2024. Ninguna meta se establece para, ademds
de construir el protocolo, asegurar su socializacién con las mujeres lideresas y defen-
soras en las diferentes regiones. En esa medida, se pierde impacto en esta estrategia.

Por su parte, el MinTIC interviene para “capacitar a las participantes en los principios
fundamentales de seguridad digital, proporciondndoles conocimientos y habilidades
prdcticas para proteger sus datos personales, dispositivos y actividades en linea”. Se
establece como indicador el “nivel de satisfaccion de las participantes en las capacita-
ciones realizadas” sin que se explique cdmo se mide ese nivel de satisfaccion. La meta
es cuantitativa (4 por afo), sin especificar si se trata de “4 capacitaciones por ano’.
Nada se define sobre cantidad de participantes, metodologia y cobertura geogrdfica.
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mFortalecimiento a las entidades territoriales en la
incorporacion del enfoque de género en espacios, protocolos
de prevencion del riesgo individual y colectivo

El Mininterior aporta dos actividades que consisten en: “Brindar asistencia técnica
a los Comités Territoriales de Prevencion (o los espacios territoriales desde donde se
trabaja el tema de prevencion (Decreto 1581 de 2017%)), para su fortalecimiento en
temas de género con enfoque preventivo” Y “Realizar talleres de fortalecimiento insti-
tucional a funcionarios (as) publicos a traveés de jornadas de formacion, en prevencion
de riesgos contra mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos'”.

La primera actividad es ‘a demanda’”, por lo que es indefinido el nimero de asistencias
técnicas que se prevé realizar. En la segunda, se prevé una meta de 100 funcionarios y
funcionarias que asisten a las jornadas en el primer afio (2024), mientras que para 2025
y 2026 estd ‘por definir”. Asi como en otras actividades propuestas en el Plan de Accién
2023-2026, se repite el patrén de indefinicién y vaguedad en los indicadores y metas.

2.1.2.6.[F{3<<Promocion dela participacion delaslideresas
y defensoras en los procesos de construccion de paz y en
el cumplimiento del Acuerdo de Paz>>

En esta linea de accién se contemplan 7 actividades distribuidas en 4 acciones, vin-
culando a solo 2 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente
en el eje de prevencidn, que a su vez representan menos del 10% de las 29 entidades
del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accidon 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucidn de actividades previstas
y entidades responsables.

63. Decreto 1581 de 2017, por el cual se adopta la “Politica ptiblica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades”.
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Tabla 8. Acciones de la LAG del gje de prevencion y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Prevencion - LA6 <<Promocion de la participacion de las lideresas y defensoras
en los procesos de construccion de paz y en el cumplimiento del Acuerdo de Paz>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
6.1. Fortalecer laimplementacion del SISEP y esta- 1 OCCP (1)

blecer medidas de transversalizacién del enfoque
de género, étnico, territorial y LBT para las mujeres
lideresas y defensoras que participan en politica.

6.2. Promover mecanismos de participacion con 1 OCCP (1)
enfoque territorial, étnico, de género, LBT, previos
a los procesos de negociacién o didlogos con las
mujeres lideresas y sus organizaciones para ga-
rantizar su participacion efectiva desde el inicio de
tales procesos, cumpliendo con lo establecido en
el Articulo 8 de la Ley 2272 de 2022.

6.3. Establecer programas de formacién en lide- 3 ARN (3)
razgo especificos para mujeres lideresas y defen-
soras firmantes, fortaleciendo asf la instalacién de
capacidades en incidencia politica.

6.4. Realizar una revision exhaustiva de las rutas 2 ARN (2)
internas para garantizar la transversalizacion
efectiva del enfoque de género en todas las eta-
pas del proceso.

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

Y X Fortalecer la implementacion del SISEP y estable-

cer medidas de transversalizacion del enfoque de género, ét-
nico, territorial y LBT para las mujeres lideresas y defensoras
que participan en politica.

La Oficina del Consejero Comisionado de Paz de la Presidencia de la Repliblica de
Colombia (OCCP) se vincula a esta accién con una actividad que reproduce textual-
mente su enunciado: “Fortalecer la implementacion del SISEP** y establecer medidas
de transversalizacion del enfoque de género, étnico, territorial y LBT para las mujeres

64. SISEP es la sigla de Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el cual surge del Acuerdo Final de Paz y estd reglamentado por el Decreto
Ley 895 de 2017. Es definido oficialmente como el “conjunto de normas, planes, programas y proyectos, asi como, de instancias nacionales y territoriales
implementadoras de garantias de seguridad, que tiene por objeto disminuir el riesgo de afectacidn y propender por la proteccidn de quienes ejercen la
politica” (tomada de: https;//www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/oficina/sisep).
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lideresas y defensoras que participan en politica” Aunque es crucial la articulacién del
PIGMLD con el SISEP, la OCCP no informa ningun indicador ni metas.

LY=L XF P Promover mecanismos de participacién con enfo-

que territorial, étnico, de género, LBT, previos a los procesos
de negociacion o didlogos con las mujeres lideresas y sus or-
ganizaciones para garantizar su participacion efectiva desde
el inicio de tales procesos, cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 8 de la Ley 2272 de 2022.

La OCCP se vincula a esta accién con una actividad que reproduce textualmente su
enunciado: “Promover mecanismos de participacion con enfoque territorial, étnico, de
género, LBT, previos a los procesos de negociacion o didlogos con las mujeres lideresas
Y sus organizaciones para garantizar su participacion efectiva desde el inicio de tales
procesos, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 8 de la Ley 2272 de 2022

Es crucial la articulacidon del PIGMLD con los huevos procesos de negociacién y didlo-
gos enmarcados en la politica de “Paz Total”, para atender a las especificidades de las
mujeres lideresas y defensoras en ese contexto, sin que eso signifique subordinacion
del PIGMLD a esa politica y sin crear distinciones excluyentes entre mujeres entre las
lideresas y defensoras que participan en la construccién de paz y/o sufren impactos
diferenciados en ese contexto y las que no®c. Ademds, es plausible que, como sugerido
por la Alianza Reactivar la Paz, esta actividad se haya contemplado dentro de una de
las lineas de accién preexistentes en el eje de prevencion del PIGMLD y sin reducir el
abordaje a las ‘mujeres firmantes™. No obstante, preocupa que la OCCP no defina
ningun indicador ni meta.

65. La Ley 2272 de 2022, conocida como de politica de “Paz Total”, tiene por objeto, seguin su articulo 1° “definir la politica de paz como una politica de
Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, crea el Servicio Social para la Paz, entre otras disposiciones”.

66. Enfatizado asi por la Alianza Reactivar la Paz en el Il Balance del PIGMLD, p. 81.

67.1l1 Balance del PIGMLD, p. 124.
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UY=L XD Establecer programas de formacion en liderazgo

especificos para mujeres lideresas y defensoras firmantes,
fortaleciendo asi la instalacion de capacidades en incidencia
politica.

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) interviene con 3 activi-
dades, que consisten en: “Construccion de mddulos de formacion politica y las guias
metodoldgicas™ “Desarrollo de las escuelas de liderazgo politico de las mujeres y de
los encuentros de fortalecimiento. (Implementacion de los médulos)” y “Elaboracidn
conjunta con las mujeres participantes de planes de incidencia local e implementacion

de acciones de incidencia”

Para la primera actividad, se prevé como unica meta la construccién de un médulo en
2024. Para la segunda y la tercera actividad, no se define con claridad cudl es el indica-
dor y solo refiere su vinculo con la accién 2.4. del CONPES 3931°% relativa a “Promover
e implementar estrategias para el fortalecimiento de la ciudadania activa de las muje-
res de la comunidad y exintegrantes de FARC-EP para la incidencia en asuntos publicos,
construccién de paz, y la promocién de agendas de mujeres a nivel territorial y nacional’.

En la tercera actividad, ninguna meta estd definida. Y para la segunda (escuelas de li-
derazgo), en 2024 se previé la meta de 540, aclardndose que ‘este valor recoge la par-
ticipacion del proyecto acciones comunitarias y el de escuelas de liderazgo politica de
mujeres, pero tener en cuenta que tienen tiempos distintos” Mientras que para 2025
se establece la meta de 180, aclardndose que “esta es la meta de las escuelas politicas
de mujeres” Para 2026 no se proyecta ninguna meta.

VY[ X: & HJRealizar una revision exhaustiva de las rutas inter-
nas para garantizar la transversalizacion efectiva del enfoque
de género en todas las etapas del proceso.

La ARN participa con 2 actividades: “Revisar e incorporar el enfoque de derechos de
las mujeres y de género en los procedimientos internos de la ARN para en materia
de prevencion y atencion de casos de riesgo a lideresas firmantes”, y “Desarrollar el
protocolo de seguridad en articulacion con Ministerio del Interior, Departamento Ad-
ministrativo de la Presidencia de la Republica y la Unidad Nacional de Proteccidn para

68. ELCONPES 3931 contiene la “Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econémica (PNRSE) de exintegrantes de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)".
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las actividades en el marco del ejercicio de la participacion ciudadana y politica de las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en proceso de reincorporacion
de conformidad con el Decreto 299 de 2017".

Para ninguna de las actividades propuestas se definen los indicadores, solo se expre-
san cualitativamente las metas, que son exactamente iguales para ambas activida-
des. La meta del 2024 es la “socializacion a las mujeres firmantes del protocolo de
seguridad en el marco del ejercicio de la participacion ciudadana y politica de las mu-
jeres lideresas y defensoras de derechos humanos en proceso de reincorporacion de
conformidad con el Decreto 299 de 2017". No queda claro como se llevard a cabo la
socializacién. Y la meta de 2025 es la “incorporacion del protocolo de seguridad en el
marco del gjercicio de la participacion ciudadana y politica de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos en proceso de reincorporacion de conformidad con
el Decreto 299 de 2017 en los planes de proteccidn de las organizaciones de mujeres
que participan en las escuelas de liderazgo politico” Tampoco queda claro como se
alcanzard esta segunda meta. En suma, los indicadores y metas son genéricos y vagos.

2.1.3. Sintesis de aspectos destacados del Eje de
Prevencion

El eje de prevencion es el eje con mayor numero de actividades del Plan de Accidon
2024-2026 —83 de 148, representando el 56,1% del total de actividades—. Por con-
siguiente, también concentra el mayor nimero de competencias institucionales, con
26 entidades vinculadas (casi la totalidad, considerando que son 29 entidades directa-
mente concernidas).

La linea de accidn (LA) que tiene el mayor peso en el eje de prevencién, con 23 activi-
dades, es la LA1, relativa al “fortalecimiento de los procesos individuales y colectivos
de liderazgo social y trabajo organizativo de las mujeres y defensoras y su articulacion
con el movimiento social y de Derechos Humanos’. Contrasta el bajo nimero de activi-
dades de la LAS5, sobre impulso a la gestion del riesgo, con solo 4 actividades.

En la tabla y grdfico a continuacién puede observarse el detalle de la cantidad y por-
centaje de actividades por cada LA en el eje de prevencion.
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Tabla 9. Numero de actividades por cada linea de accion del eje de prevencidn.

LA1 - Fortalecimiento de los procesos individuales y co- 23
lectivos de liderazgo social y trabajo organizativo de las
mujeres y defensoras y su articulacion con el movimien-
to social y de Derechos Humanos.

LA2 - Formas de prevencién para el grupo familiar y co- 16
munitario.
LA3 - Adecuacién y fortalecimiento institucional para la 20

prevencién de los riesgos contra defensoras.

LA4 - Promocién de la participacion de las lideresas y 13
defensoras de derechos humanos en espacios de repre-
sentacion y toma de decisiones.

LAS - Impulso a la gestion del riesgo con enfoque de gé- 4
nero y derechos de las mujeres, integrando una perspec-
tiva étnica y diferencial entre las entidades responsables
de la prevencién y la proteccion.

LAG - Promocién de la participacion de las lideresas y 7
defensoras en los procesos de construccion de paz y en
el cumplimiento del Acuerdo de Paz

Fuente: Elaboracion propia.

Grdfico 3. Distribucién de actividades en las lineas de accion del eje de prevencion.

LAG6

LAS
4,.8%

LAl

27.7%

LA2

LA3
24,1%

Fuente: Elaboracion propia.
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Las entidades que mds comprometen actividades en el eje de prevencién son el Mi-
ninterior (18 actividades, en las LA1, 4 y 5), el Minlgualdad (8, en las LA1,2,3y4) y la
ARN (5, en la LAG). Contrasta la bajisima participacién de entidades como el MinSalud,
el MinVivienda, el DNP, la ADR, la Consejeria de DDHH, la ANLA y la URT con solo una
actividad cada una. Otras entidades como el MinTIC, la APC, el MinDeporte, el DPS, el
MinAmbiente, el MinDefensa, el MinCultura y el ICBF solo intervienen con dos activi-
dades cada una.

En diversas actividades no se vislumbra la articulacion necesaria para la efectividad
de las acciones, como ocurre con las actividades propuestas por el Minlgualdad para
‘promover el acceso a salud integral a lideresas y defensoras y su grupo familiar desde
un enfoque interseccional y territorial”, sin explicitar ningun didlogo con el MinSalud.

Es preocupante que las acciones propuestas por el MinTIC no apunten a resolver la
brecha digital y es notoria la ausencia de esa entidad en varias acciones donde su con-
currencia seria importante.

En general, las actividades planteadas no describen la cobertura geogrdfica, la formu-
laciéon de metas e indicadores no es uniforme y en muchos casos simplemente no se
definen o son vagos.

Finalmente, de acuerdo con la forma como se formulan muchas de las actividades en
la version aprobada del Plan de Accién 2024-2026, estas no parecen tener el potencial
de atender satisfactoriamente las variables del drbol de problemas elaborado para el
eje de prevencién durante la fase participativa de construccién del Plan de Accién pro-
movida por el Mininterior durante 2023. Una muestra notoria de esto son las activi-
dades de la LA1, que deberian atender al problema de “barreras de acceso a procesos
de educacion, formacion y acceso a recursos que posibiliten el fortalecimiento de los
liderazgos y los procesos colectivos™®. Se mantiene el patrén observado en el cuatrie-
nio anterior, de sobreoferta de acciones de capacitacion no formal de corta duracion
y desconexas entre si, sin afianzar las estrategias para el acceso efectivo a educacion
superior (técnica, tecnoldgica y profesional). Asimismo, las actividades para capacitar
a las lideresas y defensoras en “formulacidn de proyectos sociales, acceso a bancos de
proyectos y administracion financiera”, inicialmente incluidas en la versién borrador
socializada en hoviembre de 2023, fueron dejadas de lado en la versidn definitiva del
Plan de Accién 2024-2026.

69. Documento de Plan de Accién 2024-2026 - Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, p. 9.
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2.2. Eje de Proteccion

El eje de proteccidn, de acuerdo con el contenido del PIGMLD, aprobado por la Resolu-
cion 845 de 2018, estd “dirigido a incrementar la capacidad de respuesta institucional
ante situaciones de riesgo inminente y a adecuar las medidas de proteccion para in-
corporar un enfoque de género y derechos de las mujeres integrando una perspectiva
étnica y diferencial”®.

A su turno, el Ministerio del Interior (Mininterior), en su papel de Secretaria Técnica
del PIGMLD, en el documento narrativo del Plan de Accién 2024-2026, ofrece una
descripcién adaptada al drbol de problemas construido en la fase participativa de-
construccion del nuevo Plan de Accién (2024-2026): “el eje de proteccion tiene tres
propésitos: (a) adecuar las medidas de proteccion y los procedimientos actualmente
existentes incorporando un enfoque de género y derechos de las mujeres desde una
perspectiva étnica y diferencial; (b) mejorar la gestion institucional y la articulacion
nacion - territorio; y (c) desarrollar medidas integrales de proteccidn para las lideresas
y defensoras de derechos humanos”. Aungque entendemos que no se trata de una al-
teracion al documento técnico del PIGMLD originalmente aprobado por la Resoluciéon
845 de 2018, la descripcidn elaborada por el Minlnterior, adaptada al mapeo reciente
de problemas, causas y efectos, ayuda a situar con mayor claridad el sentido de las
acciones estratégicas planteadas.

Para fines de ilustracidon y mejor comprension de las actividades aprobadas en el Plan
de Accion 2024-2026, a continuacion, reproducimos el grdfico del drbol de problemas
del eje de proteccidn construido por la Secretaria Técnica.

70. Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, p. 29. Disponible en: https)//www.sismamujer.org/wp-con-
tent/uploads/2021/08/PROGRAMA-INTEGRAL-DE-GARANTIAS-CIG-MUJERES-version-final-12-06-18.pdf
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Grdfico 4. Arbol de problemas del eje de proteccion.

EFECTOS

* La proteccion asignada es insuficiente en tanto no contempla las necesida-
des especificas de las lideresas y defensoras.

* En algunos casos el riesgo persiste en tanto las medidas de proteccidn son
inadecuadas.

* Afectaciones familiares y comunitarias.

« Deterioro en la salud fisica, mental y emocional de las lideresas y defen-
soras.

* Deterioro del proyecto de vida.

» Disminucion de la participacion de las lideresas en escenarios de toma de
decisiones.

P4

PROTECCION

PROBLEMAS

* La respuesta institucional ante situaciones de riesgo no responde adecua-
damente a las condiciones y necesidades particulares de las lideresas y
defensoras.

CAUSAS

* Dificultades en la articulacidon nacion territorio para la asignacién de medi-
das de proteccion.

 Debilidad en la incorporacion del enfoque de género en los procesos y ser-
vidores publicos.

* Debilidad en el seguimiento a las medidas otorgadas a lideresas y defen-

L sorasenriesgo.

« Las evaluaciones de riesgo no incorporan enfoques diferenciales de género,
interseccionalidad y territorial.

» Desconocimiento de las rutas de atencién y proteccion dispuestas a nivel
nacional y territorial.

« Falta de atencidn en salud integral, particularmente en salud mental.

« Deficiencias en acciones que puedan promover la autonomia econdémica
de las lideresas y defensoras.

Fuente: Reproduccion del grdfico 2 “resumen drbol de problema del eje de proteccién” elaborado por la Se-
cretaria Técnica del PIGMLD con apoyo técnico de OnuMujeres y contenido en la pdgina 10 del documento
narrativo del Plan de Accidn 2024-2026 socializado en julio de 2024.

2.2.1. Vision general

La nueva formulacion del eje de proteccidn, estructurado en 5 lineas de accién, altera
parcialmente el contenido y organizacion del eje de proteccion previstos originalmen-
te en el documento técnico del PIGMLD adoptado por la Resolucion 845 de 2018.En la
siguiente tabla, contrastamos las denominaciones y justificaciones dadas a las lineas
de accién definidas por el Ministerio del Interior (MinInterior) con la redaccidn original y
valoramos el contenido actualmente adoptado.
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Tabla 10. Andlisis de las lineas de accién del eje de proteccion en el Plan de Accién 2024-2026.

Eje de Proteccion

Lineas de Accion (LA)

Descripcion general del
contenido y justificacion dadas
por el MinInterior

Observaciones de la Alianza
Reactivar La Paz: contraste con la
redaccion original y valoracion
del contenido propuesto

LA1. Adecuacién de las medidas
materiales de proteccion.

‘Contempla acciones orientadas
a adecuar las medidas materiales
de proteccién individual y su imple-
mentacion a nivel nacional y territo-
rial, adoptando un enfoque de segu-
ridad humana y de la integralidad
de la concepcion de proteccion a
las familias y los nifios, nifas y ado-
lescentes al cuidado de las mujeres
lideresas y defensoras”.

Como lo recomendamos en el IlI
Balance del PIGMLD, el MinInterior
mantuvo esta linea como linea de
accién 1 (sin alterar el orden, como
lo propuso inicialmente en la ver-
sion socializada durante 2023).

LA2. Mejoramiento de la capacidad
de respuesta institucional a nivel
nacional y territorial, para subsanar
las barreras de acceso y lasfallas en
la implementacion.

“Tiene como objetivo mejorar las
acciones de respuesta institucional
frente a las situaciones de riesgo y
amenaza que enfrentan las lidere-
sas y defensoras debido a su

labor buscando subsanar las barre-
ras de acceso y las fallas en su im-
plementacién”.

Se mantuvo la redaccion original,
guardando coherencia con la con-
cepcion del PIGMLD y la Resolucion
845/18.

LA3. Medidas integrales para el
acceso y promocion de la salud,
la educacion, la vivienda, la gene-
racién de ingresos, empleabilidad
y emprendimiento, medidas de
proteccion para el grupo familiar,
respaldado para el ejercicio de la
defensa de los Derechos Humanos
y la atencion integral de nifos, nifas
y adolescentes.

“Tiene el objetivo de superar el en-
foque de securitizacién que alude a
medidas que se basan solamente
en problemdticas de seguridad, se
busca implementar el enfoque de
seguridad humana, el cual posibilita
la determinacién y superacion de
dificultades generalizadas e inter-
sectoriales que afectan la supervi-
vencia, los medios de subsistencia y
la dignidad de las lideresas”.

Como lo advertimos en el lll Balan-
ce del PIGMLD, el Ministerio hizo un
gjercicio de fusion de las lineas 1
(adecuacion de medidas materiales
de proteccién) y 3 (medidas inte-
grales) originales.

Aunque hay un objetivo de incor-
porar el enfoque de integralidad,
enfatizando en la correlacién entre
proteccion y derechos econémicos
y sociales (DESC), con alcance al
grupo familiar y a hijos e hijas de
las mujeres lideresas y defensoras,
consideramos que esto era factible
manteniendo las lineas de accién
establecidas originalmente en el
documento técnico del PIGMLD
adoptado por la Resolucién 845 de
2018.
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LA4. Medidas colectivas de protec-
cion.

‘Adecuar las medidas de proteccion
dirigidas a grupos y comunidades a
nivel nacional y territorial’.

El MinInterior siguié nuestra reco-
mendacién de mantener la linea 4
originalmente prevista en el docu-
mento técnico del PIGMLD adopta-
do por la Resolucion 845 de 2018,
para abordar la dimensién colectiva
y comunitaria que en ciertas situa-
ciones las medidas de proteccion
deben contener. En el documento
del plan de accién socializado en
noviembre de 2023 la linea 4 origi-
nal se habia suprimido sin ninguna
Jjustificacion.

LAS. Proteccion psicosocial.

“En este se incluye la proteccién psi-
cosocial como el conjunto de accio-
nes que tienen la finalidad de
favorecer la mitigacion de los dafios
psicosociales que son generados
por las situaciones de riesgo y ame-
naza a las lideresas y defensoras, su
sufrimiento emocional e integridad
psicoldgica, respetando el marco
socialy culturalen el que se han de-
sarrollado”.

Tal como lo identificamos en el Il
Balance del PIGMLD, esta es una
linea creada por el Ministerio del
Interior para enfatizar la dimen-
sion psicosocial de la proteccion, sin
Jjustificar por qué se trabajaria de
manera separada. Toda vez que la
dimensién psicosocial es inherente
al enfoque de integralidad de las
medidas de proteccidn, y que varias
de las acciones propuestas se refie-
ren a la salud emocional y mental,
lo adecuado era fusionarla con la
linea sobre medidas integrales de
proteccion.

Fuente: Elaboracién propia.

2.2.2. Analisis detallado de acciones y actividades

Las 5 lineas de accién del eje de proteccidon contienen un total de 38 actividades, vin-

culando a 8 entidades gubernamentales, esto es, menos de la cuarta parte del total
de entidades (29) que confluyen en el Plan de Accién 2024-2026.

En latabla y grdficos a continuacion, es posible observar el peso de la participacion de

las entidades vinculadas, de acuerdo con el nimero de actividades y lineas de accidon

en que intervienen.
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Tabla 11. Distribucion de la participacién de las entidades vincula-
das al eje de proteccidn en el Plan de Accion 2024-2026.

Entidad Lineas de accion en = Numero de

las que interviene | actividades
MinInterior LA1 LA3 LA4 10
MinTic LA4 1
MinSalud LAS 6
Minlgualdad LA2 2
MinJusticia LA2 1
MinDefensa LA2 1
UNP LA1,LA2,LA4, LAS 13
MinCultura LAS 1

Fuente: Elaboracién propia.

Grdfico 5. Peso de la participacion de las entidades vinculadas al eje de proteccion en el Plan de Accion 2024-2026.

15 _ e e

Numero de actividades

Entidad

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.2.1. [#N¥D <<Adecuacion de las medidas materiales de
proteccion>>

En esta linea de accién se contemplan 5 actividades distribuidas en 2 acciones,
vinculando a 2 entidades como principales responsables, es decir, la cuarta parte
de las 8 entidades gubernamentales concernidas directamente en el eje de protec-
cién y casi el 7% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de
Accién 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
a cargo de la entidad responsable.

Tabla 12. Acciones de la LA1 del eje de proteccidn y distribucién de actividades y entidades responsables.

Eje de Proteccion - LAl <<Adecuacion de las medidas materiales de proteccion>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
1.1. Adecuacién de medidas materiales de pro- 3 Minlnterior (2), UNP (1)

teccién otorgadas a lideresas y defensoras.

1.2. Promover mecanismos de seguimiento a la 2 Minlnterior (2)
implementacién de las medidas de proteccién
dirigidas a lideresas y defensoras de derechos hu-
manos, que arroje inicialmente un diagndstico de
balance sobre el estado de implementacién y asf
mismo eliminar barreras de dicha implementa-
cion (incluyendo las medidas complementarias).

Fuente: Elaboracion propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

VYT EBR Adecuacion de medidas materiales de proteccion
otorgadas a lideresas y defensoras.

Intervienen el Minlnterior y la UNP. EL MinInterior propone ‘realizar el mapeo de la ofer-
ta institucional para la proteccion de lideresas y defensoras a nivel nacional y territorial”
y el “fortalecimiento de los sistemas de informacion, recepcion de denuncias y remision
de casos en el marco del cumplimiento de las érdenes 23 y 24 de la sentencia SU-546
de 2023 con la incorporacion del enfoque de género y atencion a mujeres”. Estas activi-
dades son pertinentes y necesarias. Como indicador y meta de la primera actividad, se
prevé una actualizacidon anual del mapeo.Y para la segunda actividad, el indicador es el
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“proceso de seguimiento establecido y fortalecido” Como se observa, la manera como
se formulan las metas e indicadores es vaga y no permite entender como el mapeo y
los sistemas de informacién, recepcion de denuncias y remision de casos serdn efectiva-
mente socializados con las mujeres lideresas y defensoras en los territorios.

Puntualmente, con relacién al mapeo, en la propuesta del Plan de Accién socializada
en noviembre de 2023, estaba formulado con otra redaccién: ‘actualizar de manera
permanente las bases de datos y directorios institucionales de entidades con funcio-
nes de proteccion para socializar con las lideresas y defensoras”. En el lll Balance del
PIGMLD*, la Alianza Reactivar la Paz sefialé que esa actividad deberia contemplarse
como una tarea permanente de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, independiente de incluirla en el Plan de Accién. Adicionalmente, para que sea
efectiva, en términos de capacidad de respuesta institucional, habiamos recomenda-
do que se incluyera, en la actualizacidon permanente de los directorios institucionales,
la identificacién de los equipos de funcionarias o funcionarios a quienes las mujeres
lideresas y defensoras pueden acudir como enlaces directos de las instituciones que
cumplen funciones de proteccién, indicando los nombres y niimeros institucionales de
contacto de las/los funcionarias/os, asi como sus horarios de disponibilidad (cubriendo
turnos nocturnos también), de manera que se facilite el contacto eficaz telefénico por
celular y por whatsApp. Advertimos también que es indispensable que la difusién y
socializacién de los directorios sea abierta, amplia y constante. Ademds, debe armo-
nhizarse con la socializacién de las rutas de proteccidon y competencias institucionales
correlativas, de modo que las mujeres lideresas y defensoras puedan situarse y saber
cudles son las puertas que pueden o deben tocar en determinada situacién.

Por otro lado, la UNP se compromete con la “reposicion de celular y botdn de apoyo
por pérdida o hurto, de acuerdo a la solicitud del beneficiario en formato establecido
por la UNP y adjunto de denuncio correspondiente ante la Policia Nacional indican-
do el motivo por el cual se dio la situacion”. Esta actividad se relaciona directamen-
te con las medidas materiales de proteccidn, aunque en el documento socializado en
noviembre de 2023 no se incluyera. En la forma como se propone actualmente, esta
actividad estd sujeta a demanda, sin metas predefinidas, sefialando como indicador el
‘numero (no predefinido) de solicitudes de reposicidn atendidas’”.

711l Balance del PIGMLD, p. 94.
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PYETTE® I Promover mecanismos de seguimiento a la imple-
mentacion de las medidas de proteccion dirigidas a lideresas y
defensoras de derechos humanos, que arroje inicialmente un
diagnostico de balance sobre el estado de implementacion y
asi mismo eliminar barreras de dicha implementacion (inclu-
yendo las medidas complementarias).

Solamente interviene el Minlnterior con dos actividades: ‘revisar y promover mecanis-
mos de seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccidn otorgadas a
lideresas y defensoras en concordancia con la resolucion 805 de 2012"y “adelantar el
proceso de eleccion de las representantes de organizaciones de mujeres en el CERREM
Mujeres”. Son actividades necesarias que, aunque no estaban inicialmente propues-
tas en el documento borrador del Plan de Accién socializado en noviembre de 2023,
atienden a las recomendaciones planteadas en el Il Balance del PIGMLD publicado
por Sisma Mujer’?.

Para la segunda actividad, se propone como Unico indicador y meta, para el afio 2024,
la vinculacion de las representantes de organizaciones de mujeres en el CERREM co-
rrespondiente. Para la primera actividad sobre mecanismos de seguimiento e imple-
mentacion, no se propone ningun indicador ni meta y equivocadamente se reproduce
el indicador relacionado con el CERREM, sin ninguna alusién a las medidas de protec-
cion integrales —denominadas ‘complementarias'— recomendadas en el marco de
las sesiones del CERREM de Mujeres.

2.2.2.2.[#¥) <<Mejoramiento de la capacidad de respuesta
institucional a nivel nacional y territorial, para subsanar
las barreras de acceso y las fallas en la implementacion>>

En esta linea de accién se contemplan 14 actividades distribuidas en 9 acciones, vin-
culando a 5 de las 8 entidades gubernamentales concernidas directamente en el
eje de proteccidn, representando alrededor del 17% de las 29 entidades del gobierno
nacional vinculadas por el Plan de Accidon 2024-2026.

72. Especialmente las siguientes recomendaciones detalladas en el Il Balance del PIGMLD, p. 162:

“En articulacién con la Unidad Nacional de Proteccién y dado que desde el afio 2020 no se ha realizado la seleccion de las nuevas delegadas ante el
CERREM de Mujeres, incumpliendo con lo establecido en la Resolucion 805 de 2012, se debe determinar el mecanismo que permita la seleccion y la conse-
cucidn de un plan de accién que garantice la participacion efectiva y real de las nuevas integrantes”.

“En articulacién con la Unidad Nacional de Proteccidn, se debe avanzar en el seguimiento de las medidas de proteccidn integrales -denominadas ‘comple-
mentarias™- recomendadas en el marco de las sesiones del CERREM de Mujeres, con el objetivo de avanzar en una mirada mds integral y desde la seguridad
humana y feminista de la proteccicn de las mujeres defensoras de derechos humanos'”.
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En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucién de actividades previstas

y entidades responsables.

Tabla 13. Acciones de la LA?2 del eje de proteccidn y distribucién de actividades y entidades responsables.

Eje de Proteccion - LA2 <<Mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional a nivel
nacional y territorial, para subsanar las barreras de acceso y las fallas en la implementacién>>

Acciones

Numero de
actividades

Entidades responsables (niimero
de actividades entre paréntesis)

2.1. Fortalecimiento de la capacidad institucional
para incorporar de manera efectiva el enfoque de
género einterseccional en la atencion a lideresas y
defensoras de Derechos Humanos.

UNP (3)

2.2. Capacitaciones para funcionarios, funciona-
rias y servidores que tengan responsabilidad en
la atencion de lideresas y defensoras (esto incluye
UNP , lineas de atencion 123, 155, linea vida).

MinJusticia (1), UNP (2).

2.3. Actualizar de forma permanente las bases
de datos y directorios institucionales de entidades
encargadas de la proteccién, con el fin de compar-
tir la informacién con las lideresas y defensoras.

UNP (1)

2.4. Fortalecer la mesa de género de la UNP.

UNP (2)

2.5. Socializar con las lideresas, defensoras de
DDHH y organizaciones de mujeres las rutas de
proteccion para lideresas, sus canales de acceso y
formas de activacion.

UNP (1)

2.6. Elaboracion y modificacién de protocolos y
lineamientos desde un enfoque de género e inter-
seccional para la efectiva proteccion de lideresas y
defensoras de DDHH.

UNP (1), Minlgualdad (1)

2.7. Brindar apoyo y promover la articulacion Na-
cion - territorio, para el cumplimiento de las obli-
gaciones de las gobernaciones y alcaldias como
primeros respondientes ante situaciones de riesgo
y para la activaciéon de rutas de proteccion indivi-
dualy colectiva.

MinDefensa (1)

2.8. Creacién de una extension de atencion es-
pecial para lideresas en situacion de riesgo en el
marco del Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género -SALVIA-.

Minlgualdad (1)

2.9. Elaboracion y socializacion de protocolos y
rutas para la denuncia de casos de vulneracion de
derechos en el marco de la solicitud o implemen-
tacion de medidas de proteccion a lideresas y de-
fensoras de DDHH.

UNP (1)

Fuente: Elaboracién propia.
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Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

MFortalecimiento de la capacidad institucional para
incorporar de manera efectiva el enfoque de género e inter-
seccional en la atencion a lideresas y defensoras de Derechos
Humanos.

Interviene la UNP con 3 actividades: “lmplementar mediante el traslado de la metodo-
logia de fortalecimiento de capacidades que se estd implementando en Bogotd para
analistas y revisores de calidad, mediante jornadas de sensibilizacion en enfoques dife-
renciales. Se propone realizar jornadas en modalidad virtual por regiones”, “Fortalecer
la Linea Vida 103 - Servicio de atencidon de emergencias para las rutas de proteccion
individual y colectiva la cual se desarrollard en la Sala Colibri™, “Fortalecimiento de los
grupos regionales de la UNP mediante el establecimiento de canales de comunicacion
claros y tramites dgiles para la atencidn y canalizacidon de las solicitudes de proteccion
de las lideresas y defensoras, incorporando el enfoque interseccional de género, étnico,

antirracista, territorial y LBT".

En la primera actividad, el indicador es “Grupos regionales de la UNP fortalecidos”, sin
ninguna meta anual correspondiente. En la segunda, la meta anual es ‘a demanda”,
sin definicién de ninguin indicador.Y en la tercera, aunque es plausible que se haya aca-
tado la recomendacion que la Alianza Reactivar la Paz hizo sobre la necesidad de in-
corporar en el Plan de Accién el fortalecimiento de los grupos regionales de la UNP7,
elindicador y metas son imprecisos. Aunque el indicador se describe como el ‘porcen-
taje de numero de solicitudes de proteccion de lideresas y defensoras atendidas de
manera oportuna y efectiva por los grupos regionales de la UNP”, llama la atencién
gue en ningun momento la meta sea el 100%, sino solamente 10%, 20% y 20% en
2024,2025 y 2026 respectivamente.

PYETT ¥ ® ] Capacitaciones para funcionarios, funcionarias y
servidores que tengan responsabilidad en la atencion de lide-
resas y defensoras (esto incluye UNP, lineas de atencion 123,
155, linea vida).

73.1ll Balance del PIGMLD, p. 126.
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Participan en esta accién el MinJusticia y la UNP.

El MinJusticia aporta una actividad que consiste en ‘capacitaciones [sobre] enfoques
interseccional de género, étnico, antirracista, territorial y LBT para funcionarios y fun-
cionarias que tengan responsabilidad en atencion a lideresas y defensoras” La activi-
dad es muy genérica y la meta es imprecisa (“a demanda”); ademds, no se detalla el
indicador, mds alld de reproducir textualmente el enunciado de la actividad.

La UNP propone “capacitar a las personas que atienden las lineas 123 y 155 en enfo-
que de género, interseccional, antirracista y en el PIGM”. La UNP siguié la recomenda-
cién que la Alianza Reactivar la Paz hizo en ese sentido en el lll Balance del PIGMLD4,
Ademds, se observa que no se definen las metas de capacitacion para cada aio.

U= P XD Actualizar de forma permanente las bases de da-

tos y directorios institucionales de entidades encargadas de
la proteccion, con el fin de compartir la informacion con las
lideresas y defensoras.

La UNP es la Uinica entidad responsable, con una actividad que reproduce el enunciado
de la accidén 2.3. Observamos que esta actividad se confunde o podria estar subsu-
mida, en la prdctica, en la actividad del mapeo de la oferta institucional prevista en la
accién 1.1 de la linea de accién 1 del eje de proteccién, a cargo del Minlnterior. No se
establece ningun indicador y, como metas anuales, se prevé un incremento del 10% en
la cantidad de lideresas que reciben informacién actualizada. Llama la atencién que
no se prevea alcanzar una socializacion completa al cabo del trienio.

YIS ¥R Fortalecer la mesa de género de la UNP.

La UNP es la uinica entidad responsable, con dos actividades: “Convocar con la perio-
dicidad acordada la mesa de género de la UNP y garantizar el funcionamiento y la
participacion de personas con capacidad de decision en la Mesa de Género de la UNP,
de manera periddica y constante, a través del establecimiento de un plan de trabajo
que priorice las problemdticas que las plataformas y organizaciones de mujeres que
hacen parte del espacio han presentado con anterioridad y las que sigan presentan-
do” y “Garantizar el funcionamiento y la participacion de personas con capacidad de
decision en la Mesa de Género de la UNP, de manera periddica y constante, a través

74.1ll Balance del PIGMLD, p. 132. La Alianza Reactivar la Paz habia sugerido, como medida provisional, mientras se crea la linea nacional especifica, la for-
macion al personal de las lineas 123 y 155, incluyendo la informacién sobre rutas de proteccion y atencién del PIGMLD, reconociendo la doble condicién de
vulnerabilidad que conlleva ser mujer y defensora de derechos humanos.
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del establecimiento de un plan de trabajo que priorice las problemdticas que las plata-
formas y organizaciones de mujeres que hacen parte del espacio han presentado con
anterioridad y las que sigan presentando’.

Como se observa, todo se resume a un mismo enunciado repetido. No obstante, es
muy significativo que en el Plan de Accidén se haya asumido este compromiso, aten-
diendo al llamado insistente de las organizaciones de mujeres (y de Sisma Mujer en
particular) para que se reactivara la Mesa de Género de la UNP y se garantizara su
funcionamiento, después de varios aiios de bloqueo institucional’. Ahora bien, el indi-
cador se define por la convocatoria de la mesa de género, estableciendo como meta
una Unica sesion convocada en 2024. Por otro lado, se establecen porcentajes de parti-
cipacion de mujeres y grupos vulnerables en las reuniones de la Mesa de Género de la
UNP. Estos indicadores y metas son imprecisos y no se corresponden suficientemente
con el contenido de la actividad propuesta.

U= R XD Socializar con las lideresas, defensoras de DDHH y
organizaciones de mujeres las rutas de proteccion para lidere-
sas, sus canales de acceso y formas de activacion.

Solo la UNP interviene con la “socializacién del Protocolo Actualizado de Andlisis de Ni-
vel de Riesgo para lideresas y defensoras de Derechos Humanos que incorpora enfo-
ques diferenciales, antirracista, interseccional y de género’. Esta socializacion es indis-
pensable y se corresponde con sugerencias realizadas por la Alianza Reactivar la Paz
en el lll Balance del PIGMLD’¢. Ahora bien, en elindicador se reproduce el enunciado de
la actividad, sin proponer metas anuales.

Elaboracion y modificacion de protocolos y linea-
mientos desde un enfoque de género e interseccional para la
efectiva proteccion de lideresas y defensoras de DDHH.

Intervienen la UNP y el Minlgualdad, cada entidad con una actividad.

La UNP propone ‘reevaluar los criterios de definicion del andlisis de riesgo con la par-
ticipacion activa de lideresas y defensoras, teniendo en cuenta las “alertas tempranas”
creadas por las organizaciones en los territorios” La forma como se plantea la acti-
vidad toma en cuenta la sugerencia hecha por la Alianza Reactivar la Paz para dejar
mds explicito que la reevaluacién de criterios de definicién de andlisis de riesgo debe

75. 1l Balance del PIGMLD, p. 37.
76. Ibidem, p. 128.
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contar con la participacion de las mujeres lideresas y defensoras que desde sus proce-
sos organizativos realizan mapeo de factores de riesgo con perspectiva interseccional
de género, étnico y antirracista en sus territorios’”. No obstante, el indicador es impreci-
so, pues se define como ‘porcentaje” de criterios actualizados con participacion de las
lideresas y defensoras, colocando metas graduales del 10%, 20% y 20% en 2024,2025
y 2026 respectivamente, sin una actualizacion del 100%.

El Minlgualdad, por su parte, propone la ‘elaboracion de lineamiento técnico para
valoracion del riesgo de lideresas y defensoras de derechos humanos, que incorpore
el riesgo de su contexto familiar, organizativo y/o colectivo desde los enfoques dife-
rencial, antirracista, interseccional y de género”. Esta se ajusta a las necesidades prio-
ritarias expresadas por las mujeres lideresas y defensoras. Sin embargo, como Unica
meta se prevé la elaboracién del lineamiento en 2025, sin ninguna articulacion con la
actividad propuesta por la UNP.

Brindar apoyo y promover la articulacion Nacion

- territorio, para el cumplimiento de las obligaciones de las
gobernaciones y alcaldias como primeros respondientes ante
situaciones de riesgo y para la activacion de rutas de protec-
cion individual y colectiva.

El MinDefensa interviene con una actividad que consiste en “brindar apoyo y promo-
ver la articulacion Nacidn - territorio, para el cumplimiento de las obligaciones de las
gobernaciones y alcaldias como primeros respondientes ante situaciones de riesgo y
para la activacion de rutas de proteccion individual y colectiva” Esta actividad se co-
rresponde con una de las propuestas por la Alianza Reactivar la Paz en el lll Balance
del PIGMLD”8, Como indicador se propone un “Protocolo de activacion de rutas de pro-
teccion individual y colectiva formulado”, pero esto no se traduce en metas concretas
gue aseguren su implementacion.

Y\« [-];JX:H Creacion de una extension de atencion especial
para lideresas en situacion de riesgo en el marco del Sistema

Nacional de Monitoreo de las Violencias Basadas en Género
-SALVIA-.

77.1ll Balance del PIGMLD, p. 128.
78. Ibidem, p. 135.
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El Minlgualdad es la entidad responsable, con una actividad que reproduce textual-
mente el enunciado de la accién 2.8. Elindicador es la “linea de atencidon especial para
lideresas en situacion de riesgo en funcionamiento” y se plantea como meta su crea-
cién y funcionamiento en 2025. Es una actividad pertinente y es coherente con la idea
originalmente planteada de crear la linea nacional de atencién a las lideresas en situa-
cidn de riesgo, ahora como parte del SALVIA.

U= XY Elaboracion y socializacion de protocolos y rutas
para la denuncia de casos de vulneracion de derechos en el
marco de la solicitud o implementacion de medidas de protec-
cion a lideresas y defensoras de DDHH.

La UNP es la entidad responsable y propone una actividad en cuyo enunciado se re-
produce textualmente la descripcién de la accion 2.9. Elindicador se describe de forma
muy genérica como “protocolos y rutas elaborados y socializados”, la meta se reduce
a “1"en el aio 2025 y ninguna articulacidn se prevé con otras entidades competentes
(FGN, MinJusticia, Ministerio Publico).

En el documento socializado por el Mininterior en noviembre de 2023, esta actividad
estaba a cargo del MinJusticia, en el eje de garantias de no repeticion, y la Alianza
Reactivar la Paz habia sugerido que fuera transferida al eje de proteccion para que se
armonizara con las acciones alli propuestas relativas al protocolo de denuncia y a las
rutas de proteccién, con una redaccién ajustada’.

2.2.2.3 [li¥]<<Medidasintegralesparaelaccesoypromocion
de la salud, la educacidn, la vivienda, la generacion de
ingresos, empleabilidad y emprendimiento, medidas
de proteccion para el grupo familiar, respaldado para
el ejercicio de la defensa de los Derechos Humanos y la
atencion integral de niiios, nifias y adolescentes>>

En esta linea de accidn se contemplan 2 actividades distribuidas en 2 acciones, vin-
culando al Ministerio del Interior como Unica entidad responsable, de las 8 concer-

79. La redaccién ajustada propuesta en el lll Balance del PIGMLD (p. 151) era: “Creacion e implementacion de una ruta y protocolo de denuncia para las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, con enfoque interseccional de género, étnico, antirracista y territorial, que cuente con las preguntas
adecuadas, concretas y necesarias para que el riesgo se identifique de manera inmediata y se activen las rutas de acceso a justicia y de proteccién”. Ade-
mds, se propuso que, como parte de la ruta y el protocolo que se disefien e implementen, fuera creado “un canal de comunicacidn diferenciada y exclusiva
para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos donde se establezca una ruta de comunicacidn periddica, atendiendo al enfoque territorial y
el acceso de las mismas a las tecnologias de la informacidn’.
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hidas directamente en el eje de proteccion, representando alrededor del 3% de las 29
entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accion 2024-2026.

Tabla 14. Acciones de la LA3 del gje de proteccion y distribucién de actividades y entidades responsables.

Eje de Proteccion - LA3 <<Medidas integrales para el acceso y promocion de la salud,
la educacion, la vivienda, la generacién de ingresos, empleabilidad y emprendimiento,
medidas de proteccion para el grupo familiar, respaldado para el ejercicio de la defensa

de los Derechos Humanos y la atencién integral de nifios, nifias y adolescentes>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
3.1. Implementar estrategias para la prevencién 1 MinInterior (1)
del reclutamiento forzado de nifias, nifos y ado-
lescentes.
3.2. Seleccionar e implementar proyectos para la 1 MinInterior (1)
promocion y prevencion de los Derechos Huma-
nos de las mujeres lideresas defensoras de Dere-
chos Humanos.

Fuente: Elaboracion propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades en-
marcadas en cada accion.

U= XERDY Implementar estrategias para la prevencion del
reclutamiento forzado de niias, niios y adolescentes.

El MinInterior es la entidad responsable, con una actividad que reproduce el texto del
enunciado de la accién 3.1. Elindicador se formula como “estrategia de prevencion imple-
mentada”y la meta es una (1) por aiio. Las acciones para la prevencion del reclutamiento
son necesarias Yy ya estdn contempladas en la linea de accidn 2 del eje de prevencion.

La forma como se formula dentro del eje de proteccién no refleja la articulacidon nece-
saria con las medidas de proteccion complementarias o integrales. Tampoco prevé la
articulacion con el MEN para gestionar con las Secretarias de Educacion la difusiéon de
la politica intersectorial de prevencidn del reclutamiento y su implementacion en los
establecimientos educativos en las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) focaliza-
das por la Comisidn Intersectorial de Prevencidn del Reclutamiento, Uso y Utilizacidn
de Nios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA)=.

80. Esta era una actividad contemplada en el anterior Plan de Accién Cuatrienal (2019-2022) y que la Alianza Reactivar la Paz habia recomendado mantener
en el nuevo Plan de Accidn, seguin expresado en el lll Balance del PIGMLD, p. 104.
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V.Y« W H Seleccionar e implementar proyectos para la pro-
mocion y prevencion de los Derechos Humanos de las mujeres
lideresas defensoras de Derechos Humanos.

2.2.2.4. <<Medidas colectivas de proteccién>>

En esta linea de accidn se contemplan 4 actividades distribuidas en 3 acciones, vin-
culando 3 entidades de las 8 concernidas directamente en el eje de proteccion, repre-
sentando el 10.3% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de
Accién 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 15. Acciones de la LA4 del eje de proteccidn y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Proteccion - LA4 <<Medidas colectivas de proteccion>>

Acciones Numero de Entidades responsables (nimero
actividades de actividades entre paréntesis)
4.1. Implementacion del Decreto 660 del 2018: 2 Minlnterior (2)

Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios.

4.2. Fortalecimiento de los procesos de autopro- 1 Minlnterior (2), UNP (1)
teccién de las comunidades y organizaciones de
lideresas y defensoras de DDHH.

4.3. Implementacién del Plan Nacional de Conec- 1 MinTic (1)
tividad Rural para contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida en las zonas rurales, mediante
el despliegue de la infraestructura para garanti-
zar el acceso a internet y conectividad en centros
poblados rurales.

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accidén.
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LY YRR Implementacion del Decreto 660 del 2018: Progra-
ma Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades
y Organizaciones en los Territorios.

El MinlInterior interviene con dos actividades: “‘difundir las convocatorias del Programa
Integral de Seguridad y Proteccidn para las Comunidades y Organizaciones en territo-
rio en procura de la vinculacion de organizaciones de lideresas y defensoras de DDHH",
y ‘garantizar la valoracion de hechos de victimizantes relacionados con violencias ba-
sada en género en contra de organizaciones o integrantes de organizaciones sociales
para la priorizacion en el Programa Integral de Seguridad y proteccidon para las Comu-
nidades y Organizaciones en territorio en procura de la vinculacion de organizaciones
de lideresas y defensoras de DDHH'.

Es pertinente la adecuacion propuesta para incluir la especificidad de las mujeres li-
deresas y defensoras en el programa adoptado por el Decreto 660 de 2018, como
la Alianza Reactivar la Paz lo sugirié en el lll Balance del PIGMLD?®, Sin embargo, se
observa que en la segunda actividad no se establece ninguna meta y la forma como se
formulan las metas de la primera actividad es genérica y no medible®?.

LY=L X ¥ Fortalecimiento de los procesos de autoproteccion
de las comunidades y organizaciones de lideresas y defenso-
ras de DDHH.

Intervienen el MinInterior y la UNP.

El MinInterior propone dos actividades: “impulsar la formulacion de medidas que pro-
muevan la proteccidn y la autoproteccion que respondan a los escenarios de riesgo para
lideresas y defensoras en el marco de la formulacidn de los planes integrales de preven-
cioén a las violaciones de derechos humanos y derechos internacional humanitario” y
“fortalecer a la Guardia Cimarrona por medio de garantias logisticas, fortalecimiento
y dotacion para la pervivencia de los pueblos étnicos y sus mecanismos de autopro-
teccion’. Ambas actividades responden a necesidades y problemdticas identificadas en
la fase participativa de construccion del nuevo Plan de Accidn. Es importante que en la
primera actividad sea explicita la participacion de las mujeres lideresas y defensoras
para la inclusién de medidas de proteccidon y autoproteccién adecuadas a sus realida-
des territoriales, asi como la articulacion Nacién - territorio, como la Alianza Reactivar
la Paz lo habia recomendado en el lll Balance del PIGMLD#2. En la segunda actividad, el

81. Il Balance del PIGMLD, p. 130.
82. Se utiliza la frase: “De acuerdo a la apertura de convocatorias que se hagan en el afio”.
83.1ll Balance del PIGMLD, p. 134.
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Minlnterior excluyé la Guardia indigena (incluida en el texto borrador del Plan de Accidn
socializado en noviembre de 2023), para referirse Unicamente a la Guardia Cimarrona,
sin justificar tal modificacién. Ademds, no queda explicito el objetivo de fortalecimiento
de los liderazgos de las mujeres que integran la Guardia, como la Alianza Reactivar la
Paz destacd en el lll Balance del PIGMLD®,

En relacion a los indicadores y metas, para la primera actividad, el MinInterior no propo-
ne ninguno. Para la segunda, lo hace de forma genérica (“niimero de fortalecimientos
realizados”), con una meta de 2 por afio.

La UNP, a su turno, desarrollard la “elaboracion de una Guia de Autoproteccion basada
en las Experiencias de Mujeres Firmantes del Acuerdo de Paz" La actividad es pertinen-
te, y la meta e indicador se define como 1 guia elaborada en 2025.

Y=Y ED implementacién del Plan Nacional de Conectividad
Rural para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en
las zonas rurales, mediante el despliegue de la infraestructu-
ra para garantizar el acceso a internet y conectividad en cen-
tros poblados rurales.

EL MiInTIC, en articulacién con el Mininterior, propone “formular e implementar una es-
trategia de articulacion con el movimiento social para facilitar la participacion de las
organizaciones de mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos para fortale-
cer la vinculacion de mujeres en los programas del MinTic para el periodo 2024-2026".
Elindicador es el “nimero de Centros Digitales en los departamentos priorizados en el
marco de la formulacion del Plan de Accidon del Programa Integral de Garantias para
Lideresas y Defensores de DDHH",con metas de 3.154 en 2024, 6.308 en 2025 y 6.308
en 2026. La actividad claramente se dirige a atender la brecha digital y a resolver la co-
nectividad rural, con impacto positivo en las mujeres lideresas y defensoras. Se espera-
ria una cobertura geogrdfica mayor, no reducida a pocos departamentos priorizados®.

2.2.2.5.[#¥j < <Proteccion psicosocial>>

En esta linea de accidn se contemplan 8 actividades distribuidas en 3 acciones, vin-
culando a 3 entidades de las 8 concernidas directamente en el eje de proteccion, re-
presentando el 10.3% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan
de Accion 2024-2026.

84. Ibidem, p. 141.
85. Asirecomendado por la Alianza Reactivar la Paz, en el lll Balance del PIGMLD, p. 163.
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En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucidn de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 16. Acciones de la LAS del gje de proteccion y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Proteccion - LA5 <<Proteccién psicosocial>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
5.1. Actualizacion del procedimiento de Atencion 1 UNP (1)

individual de asistencia psicolégica primaria y so-
cializacién del mismo.

5.2. Impulsar actividades encaminadas a la aten- 6 MinSalud (6)
cion psicosocial de lideresas y defensoras que se
encuentran en riesgo.

5.3. Fortalecer y generar espacios de intercambio 1 MinCultura (1)
de saberes sobre las medidas de autocuidado, cui-
dado y sanacién adoptadas por las lideresas y sus
organizaciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

mActualizacio'n del procedimiento de Atencion indi-
vidual de asistencia psicoldogica primaria y socializacion del
mismo.

La UNP interviene con una actividad que consiste en la “actualizacién del procedimien-
to de Atencidn individual de asistencia psicoldgica primaria y socializacion del mismo”,
especificando que esto incluye la “evaluacidn de dreas de funcionamiento personal,
familiar, social, académico y laboral, para reconocer capacidades que requieran forta-
lecimiento y vulnerabilidades que requieran activacion de rutas” Ademds, para brin-
dar ‘recomendaciones psicoldégicas con enfoque diferencial y de género reconociendo
sus prdcticas psicoespirituales desde sus cosmovisiones”. Elindicador y meta se define
como 1 (un) “procedimiento de Atencién individual de asistencia psicoldgica prima-
ria actualizado y socializado” en 2025. La actividad es coherente con las necesidades
identificadas en la fase participativa de formulacidon del Plan de Accidn y sigue algunas
sugerencias realizadas por la Alianza Reactivar la Paz®é.

86. Il Balance del PIGMLD, p. 121 y 140.
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UYETT R Impulsar actividades encaminadas a la atencion
psicosocial de lideresas y defensoras que se encuentran en
riesgo.

ELMinSalud es la entidad responsable, aportando 6 actividades en la accién 5.2 del eje
de proteccion. La primera actividad es “formular y socializar para su implementacion,
una Guia de atencidn psicosocial en las Casas Refugio (Art. 19, Ley 1257/2008 y Dec.
075/2024), dirigida a lideresas y defensoras de derechos humanos cobijadas con Me-
dida de Atencidn” Como detallado en el lll Balance del PIGMLD, esta actividad atiende
a la necesidad expresada en la fase participativa de construccion del Plan de Accién, de
ampliacién de la oferta de la Ley 1257 de 2008 a las mujeres lideresas y defensoras®’.
Ademds, aunque el MinSalud no se refiera a esa legislacién mds especifica, la activi-
dad se relaciona con la prevision legal ya contenida en el articulo 12 de la Ley 2215 de
2022, segun el cual es atribucidn del Gobierno nacional disefiar “una ruta especial de
atencion inmediata para las mujeres defensoras de derechos humanos y mujeres en
procesos de reintegracion y reincorporacion victimas de actos de violencia”, para que
accedan a las Casas de Refugio que se implementen en virtud de esa ley, en especial las
Casas de Refugio de los municipios PDET®2. La guia propuesta por el MinSalud es perti-
nente como parte de la ruta especial de que habla el articulo 12 de dicha ley.

Para la concrecién de esta actividad, el MinSalud propone como indicador un “‘do-
cumento técnico de orientaciones para la atencidn psicosocial a mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos cobijadas con medida de atencion” y la respectiva
“asistencia técnica a las entidades territoriales con recursos del MSPS para implemen-
tacion de medidas de atencion’. Las metas se definen asi: un documento (guia) elabo-
rado en 2025 y 15 entidades territoriales con asistencia técnica en 2025 y otras 20
entidades territoriales con asistencia técnica en 2026.

La segunda actividad propuesta por el MinSalud es la “asistencia técnica para la so-
cializacion e inclusion del documento “‘Recomendaciones para la atencion diferenciada
desde el enfoque psicosocial a victimas de delitos contra la libertad, integridad y for-
macion sexual en el marco del conflicto armado” en la implementacion del PAPSIVI por
Empresas Sociales del Estado -ESE, en el marco de lo establecido en el Decreto 1650
de 2022" Aunque no estaba planteado en el documento borrador del Plan de Accién
socializado en noviembre de 2023, la actividad se relaciona con una agenda pendiente
en la implementacion del PAPSIVI. Elindicador estd adecuadamente formulado, como

87.Necesidad mapeada, especial, en la jornada realizada en Cali (Valle del Cauca), como descrito en el lll Balance del PIGMLD, p. 71
88. Asf lo observd la Alianza Reactivar la Paz en el Il Balance del PIGMLD, p. 129.
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cantidad de “ESE que implementan PAPSIVI y respectivas ETS, con asistencia técnica de
socializacion para la inclusidn de documento de Recomendaciones atencion integral a
VWSCA”", definiendo metas de 50, 75y 75 en 2024, 2025 y 2026 respectivamente.

De todas maneras, debemos reiterar la observacion realizada en el lll Balance del PIG-
MLD, en el sentido de que no se detalla el alcance de los lineamientos mencionados ni
se describe el impacto que se pretende alcanzar con relacion a las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos®®. Como lo hemos manifestado anteriormente, ‘es
necesario profundizar los andlisis frente a la implementacion del PAPSIVI, incorporan-
do las recomendaciones de adecuacion que se han hecho desde las integrantes de la
Alianza “Reactivar la Paz” en términos de salud fisica y mental integral de las muje-
res defensoras. Asimismo, se debe promover una oferta institucional que reconozca
la amplia diversidad de los liderazgos femeninos sin restringirlo a mujeres defensoras
victimas del conflicto armado™®.

En tercer lugar, el MinSalud propone ‘construir el lineamiento para la implemen-
tacion de mhGAP** comunitario”. Como cuarta actividad correlativa, se propone la
“realizacion de jornadas de formacion en mhGAP comunitario dirigido a MLD®, en ar-
ticulacion armdnica con el Ministerio del Interior”. Elindicador y metas para 2024 es el
lineamiento elaborado y para 2025 y 2026, 100 mujeres lideresas y defensoras capa-
citadas por aino. Ambas actividades se ajustan a la sugerencia de dar continuidad a las
actividades relativas a mhGAP comunitario que el MinSalud venia impulsando desde
el Plan de Accién cuatrienal anterior (2019-2022)%.

La quinta y sexta actividades del MinSalud son “construir el lineamiento de la for-
macidn en primeros auxilios psicoldgicos” y la “capacitacion en Primeros Auxilios Psi-
colégicos dirigido a MLD". La actividad es pertinente y se formulan con precision el indi-
cador y las metas: para 2024, el lineamiento elaborado, y para cada aiio, 100 mujeres
lideresas y defensoras capacitadas.

V=TT Y] Fortalecer y generar espacios de intercambio de
saberes sobre las medidas de autocuidado, cuidado y sana-
cion adoptadas por las lideresas y sus organizaciones.

89. Il Balance del PIGMLD, p. 36.

90. Ibidem.

91. Sigla usada para “brechas en salud mental’.

92. Sigla usada por el MinSalud para mujeres lideresas y defensoras.
93.1ll Balance del PIGMLD, p.97.
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El MinCultura interviene en esta accidon con una actividad a cargo de la Direccidn de
Artes que consiste en continuar la oferta del “Programa Mujeres, Artes y Cuidado”,
iniciada en 2023, “encaminado a fortalecer los liderazgos colectivos de las mujeres
artistas, cultoras y sabedoras, sus iniciativas artisticas y culturales; asi mismo con la
intencidn de enriquecer sus prdcticas artisticas desde un enfoque de autocuidado, cui-
dado y sanacidn que les permita potenciar sus objetivos en la exigibilidad y defensa de
sus derechos, en la defensa de la vida y sus territorios, entre otras agendas sociales y
politicas que plantean los liderazgos colectivos de mujeres artistas, sabedoras y culto-
ras” Segun se detalla en el nuevo Plan de Accidn, “para la presente vigencia del 2024,
el programa tendrd un énfasis de trabajo desde la nocién cuidado/autocuidado cuer-
po-territorio” La actividad es pertinente, y elindicador es el “nidmero de mujeres lideres
artistas, sabedoras o cultoras defensoras de derechos humanos beneficiadas” No obs-
tante, llama la atencién que se proponga una meta muy reducida: 10 mujeres por afo.

2.2.3. Sintesis de aspectos destacados del Eje de
Proteccion

El eje de proteccidn es el segundo en mayor cantidad de actividades del Plan de Accidn
2024-2026 —38 de 148, representando el 25,7% del total de actividades—. Sin embar-
go, solo concentra 8 de las 29 entidades vinculadas al Plan de Accidn.

La linea de accién (LA) que tiene el mayor peso en el eje de proteccidn, con 14 actividades,
es la LA2, relativa al “mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional a nivel na-
cional y territorial, para subsanar las barreras de acceso y las fallas en laimplementacion’.

Contrasta el bajo nuimero de actividades en las LA relacionadas con el contenido de las
medidas de proteccién: LA3, 2 actividades —Medidas integrales para el acceso y pro-
mocién de la salud, la educacién, la vivienda, la generacién de ingresos, empleabilidad
y emprendimiento, medidas de proteccion para el grupo familiar, respaldado para el
gjercicio de la defensa de los Derechos Humanos y la atencién integral de nifios, nifnas
y adolescentes—; LA1, 5 actividades —Adecuacion de las medidas materiales de pro-
teccién—; LA4, 4 actividades —Medidas colectivas de proteccion—; LA5, 8 actividades
—Proteccién psicosocial—.

En la tabla y grdfico a continuacién se puede observar el detalle de la cantidad y por-
centaje de actividades por cada LA en el eje de proteccién.
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Tabla 17. Numero de actividades por cada linea de accidn del eje de proteccion.

Lineas de Accion del Eje de Prevencion

Numero de
actividades

LA1 - Adecuacion de las medidas materiales de
proteccion.

LA2 - Mejoramiento de la capacidad de respues-
ta institucional a nivel nacional y territorial, para
subsanar las barreras de acceso y las fallas en la
implementacion.

14

LA3 - Medidas integrales para el acceso y pro-
mocion de la salud, la educacion, la vivienda, la
generacion de ingresos, empleabilidad y empren-
dimiento, medidas de proteccion para el grupo
familiar, respaldado para el ejercicio de la defensa
de los Derechos Humanos y la atencién integral
de nifos, ninas y adolescentes.

LA4 - Medidas colectivas de proteccion

LAS - Proteccién psicosocial

Fuente: Elaboracién propia.

Grdfico 6. Distribucion de actividades en las lineas de accidn del eje de proteccion.

LAS

242%

LA4

121%

LA3

6,1%

Fuente: Elaboracién propia.

| 100

LAl

152%

LA2

42,4%



Valoracion del proceso de formulacion y contenido del Plan de Accion 2024-2026 Sisma Mujer

Las entidades que mds comprometen actividades en el eje de proteccién son la UNP
(13 actividades, en las LA1, 2, 4 y 5) y el Mininterior (10 actividades, en las LA1, 3 y 4).
El MinSalud aporta 6 actividades en la LAS (sobre proteccion psicosocial). El resto de
entidades intervienen con una (MinTIC, MinDefensa, MinJusticia y MinCultura) o dos
actividades (Minlgualdad).

En diversas actividades, el acento estd puesto en la produccidon de lineamientos, proto-
colos o documentos, sin claridad sobre su socializacion e implementacién, con la debi-
da articulacién interinstitucional y Nacidn-territorio.

En general, la formulacién de metas e indicadores no es uniforme y en muchos casos
simplemente no se definen o son vagos. La vaguedad es especialmente preocupante
en la LA1, accién 1.2, destinada a superar barreras en la implementacion de las me-
didas de proteccidn integrales o complementarias. En ultimas, el Plan de Accién no
contiene actividades con indicadores y metas claras para que el seguimiento a la im-
plementacion de medidas integrales sea efectivo y eficaz.

Es plausible que en el eje de proteccidon se aborden asuntos pendientes como el for-
talecimiento de los grupos regionales de la UNP, la reactivacién y funcionamiento de
la Mesa de Género de la UNP, la socializacién del Protocolo Actualizado de Andlisis
de Nivel de Riesgo, la reevaluacion de criterios de definicién de andlisis de riesgo con
la participacion de las mujeres lideresas y defensoras que desde sus procesos orga-
hizativos realizan mapeo de factores de riesgo con perspectiva interseccional de gé-
nero, étnico y antirracista en sus territorios, asi como la articulacién Nacién - territo-
rio, para el cumplimiento de las obligaciones de las gobernaciones y alcaldias como
primeros respondientes ante situaciones de riesgo y para la activacién de rutas de
proteccién individual y colectiva. No obstante, las metas e indicadores, que serian
idealmente el pardmetro objetivo para controlar el cumplimiento de las actividades,
estdn formulados de forma imprecisa o en algunos casos no se definen. Esto coloca
en entredicho la efectividad de las actividades contenidas en el Plan de Accidn, y, por
consiguiente, queda en duda que su formulacién atienda suficientemente a la reso-
lucién de los problemas y sus causas y efectos, de acuerdo con el drbol de problemas
elaborado por el Mininterior®*,

94. Ver drbol de problemas para el eje de proteccion en el Documento de Plan de Accién del Minlnterior, p. 10.
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2.3. Eje de Garantias de No Repeticion

El eje de garantias de no repeticion, de acuerdo con el contenido del PIGMLD, aproba-
do por la Resolucion 845 de 2018, estd “enfocado en generar condiciones para que
las violaciones no ocurran de nuevo, mediante la lucha contra la impunidad y la sal-
vaguarda de la memoria histdrica de las luchas de las mujeres y de su vision sobre
lo ocurrido™". EL Ministerio del Interior (Minlnterior), no propone ninguna descripcion
diferente a la ya definida en el texto original del PIGMLD.

Para fines de ilustracion y mejor comprensién de las actividades aprobadas en el Plan
de Accidn 2024-2026, a continuacién reproducimos el grdfico del drbol de problemas
del eje de garantias de no repeticion construido por la Secretaria Técnica.

Grdfico 7. Arbol de problemas del eje de garantias de no repeticion.

EFECTOS

* Demoras y persistencia de la impunidad.

| » Desconfianza en el sistema judicial.

* Perpetuacion de las violencias que se ejercen contra lideresas y defensoras.
e Estigmatizacién y afectaciones en el gjercicio de los liderazgos.

» Desconocimiento e invisibilizacié del rol de las mujeres lideresas.

”

NO REPETICION

PROBLEMAS

Persistencia en las barreras de acceso a la justicia, estigmatizacion e invisi-
bilizacion de los hechos de violencia contra lideresas y defensoras y falta de
reconocimiento y dignificacién de su labor.

Ve

GARANTIAS DE

CAUSAS

* Deficiencia en la incorporacién del enfoque de género en los procesos ju-
diciales.

* Dificultades en la informacién de los casos.

« Falta de estrategias de divulgacion y documentacion de la labor de las mu-
jeres lideresas.

* Falta de reconocimiento de la labor histérica de las lideresas y defensoras.

Fuente: Reproduccion del grdfico 3 ‘resumen drbol de problema del eje de garantias de no repeticion” elaborado
por la Secretaria Técnica del PIGMLD con apoyo técnico de OnuMujeres y contenido en la pdgina 11 del documento
narrativo del Plan de Accion 2024-2026 socializado en julio de 2024.

95. Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, p. 29. Disponible en: https;//www.sismamujer.org/wp-con-
tent/uploads/2021/08/PROGRAMA-INTEGRAL-DE-GARANTIAS-CIG-MUJERES-version-final-12-06-18.pdf
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2.3.1. Vision general

En la formulacién del eje de garantias de no repeticion, se mantienen las 3 lineas de
accion previstas originalmente en el documento técnico del PIGMLD adoptado por la
Resoluciéon 845 de 2018, a saber: “Lucha contra la impunidad” (LA1); “Memoria histo-
rica” (LA2) y ‘reconocimiento y dignificacion de la labor desarrollada por las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos” (LA3).

2.3.2. Analisis detallado de acciones y actividades

Las 3 lineas de accidn del eje de garantias de no repeticién contienen un total de 27 ac-
tividades, vinculando a 7 entidades gubernamentales, esto es, aproximadamente la
cuarta parte del total de entidades (29) que confluyen en el Plan de Accién 2024-2026.

En la tabla y grdficos a continuacion, es posible observar el peso de la participacion de
las entidades vinculadas, de acuerdo con el numero de actividades y lineas de accién
en que intervienen.

Tabla 18. Andlisis de las lineas de accién del eje de garantias de no
repeticion en el Plan de Accion 2024-2026

Entidad Lineas de accion en A Numero de

las que interviene | actividades
MinJusticia LA1 2
UARIV LA1 5
MinCultura LA3 7
CNMH LA2 2
MinTIC LA2 1
Minlnterior LA1,LA3 5
RTVC LA2 5

Fuente: Elaboracién propia.
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Grdfico 8. Peso de la participacion de las actividades vinculadas al eje de garantias de no repeticion en el Plan
de Accién 2024-2026.

e

Numero de actividades

Entidad

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.2.1.[#¥}<<Lucha contra la impunidad>>

En esta linea de accidn se contemplan 9 actividades distribuidas en 4 acciones, vin-
culando a 3 entidades de las 7 concernidas directamente en el eje de garantias de no
repeticion, representando el 10.34% de las 29 entidades del gobierno nacional vincu-
ladas por el Plan de Accién 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 19. Acciones de la LA1 del eje de garantias de no repeticion y distribucion de actividades y entidades responsables.

Acciones Numero de Entidades responsables (nimero
actividades de actividades entre paréntesis)
1.1. Implementacion de una estrategia de sensibi- 1 MinJusticia (1)

lizacion y formacion a los/as funcionarios/as y ser-
vidores/as de la Rama Judicial que atienden, inves-
tigan y juzgan delitos contra mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos, sobre enfoque
interseccional de género, étnico, antirracista y te-
rritorial para prevenir la revictimizacion a las lide-
resas y defensoras y promover buenas prdcticas
acordes con el estdndar de debida diligencia en el
momento de la denuncia, durante la investigacion
y en todas las etapas del proceso.
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1.2. Fortalecimiento del Comité de Casos de vio- 1 Minlnterior (1)

lencias contra lideresas y defensoras de Derechos

Humanos.

1.3. Actualizacién de los instrumentos - protoco- 2 MinJusticia (1); Minlnterior (1)

los, lineamientos - que permitan el acceso efecti-
vo de las lideresas y defensoras a la Justicia.

1.4. Provision de reparacion para lideresas y de- 5 UARIV (5)
fensoras de DDHH victimas del conflicto armado.

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

U= ERD Implementacion de una estrategia de sensibili-
zacion y formacion a los/as funcionarios/as y servidores/as
de la Rama Judicial que atienden, investigan y juzgan delitos
contra mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos,
sobre enfoque interseccional de género, étnico, antirracista
y territorial para prevenir la revictimizacion a las lideresas y
defensoras y promover buenas prdcticas acordes con el es-
tandar de debida diligencia en el momento de la denuncia,
durante la investigacion y en todas las etapas del proceso.

El MinJusticia es la entidad responsable, con una actividad descrita con el mismo
enunciado de la accién. El enunciado adoptado sigue la redaccién sugerida por la
Alianza Reactivar la Paz en el lll Balance del PIGMLD?®, El indicador es la estrategia
implementada, sin metas definidas (“a demanda”). La indefinicién de metas anuales
deja en duda la materializacién de esta accion.

VYT ¥ ®YFortalecimiento del Comité de Casos de violencias
contra lideresas y defensoras de Derechos Humanos.

ELl Mininterior es la entidad responsable, con una actividad que consiste en ‘apoyar la
formulacion de lineamientos para el funcionamiento del Comité de Casos”. Se previd
un indicador y meta que se completaria en 2024 (un lineamiento realizado).

Entendemos que se trata de la reactivacién y fortalecimiento del funcionamiento de

96. 1l Balance del PIGMLD, p. 149.
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la Mesa Nacional de Seguimiento a Casos de Mujeres Lideresas y Defensoras de De-
rechos Humanos, convocada por la Secretaria Técnica del PIGMLD (Ministerio del Inte-
rior)?”. Asi, reiteramos la importancia de que en esa Mesa se establezca la participacion
activa de las entidades del sector Justicia (FGN, Rama Judicial y Ministerio de Justicia
y del Derecho) y del Ministerio Publico (PGN y Defensoria del Pueblo)®®. Ademds, su
fortalecimiento implica mucho mds que formular unos lineamientos; deberian prever-
se metas de niimero minimo de sesiones cada afio, para asegurar su funcionamiento.

UY=L FED Actualizacion de los instrumentos - protocolos, li-
neamientos - que permitan el acceso efectivo de las lideresas
y defensoras a la Justicia.

Intervienen el MinInterior y el MinJusticia.

El Minlinterior propone la “elaboracion de un protocolo y/o ruta para la atencion de
casos de lideresas y defensoras de DDHH victimas de violencias de género por hechos
relacionados a su liderazgo”. Un documento de protocolo y ruta es el indicador y meta,
a agotarse en 2024. En el documento socializado por el Minlnterior en noviembre de
2023, esta actividad estaba a cargo del MinJusticia, en el eje de garantias de no repe-
ticién, y la Alianza Reactivar la Paz habia sugerido que fuera transferida al eje de pro-
teccidon para que se armonizara con las acciones alli propuestas relativas al protocolo
de denuncia y a las rutas de proteccién, con una redaccién ajustada , y en efecto, una
actividad con el mismo propdsito, pero a cargo de la UNP, quedé incluida en el nuevo
Plan de Accidn, en el eje de proteccidén. Al mantener la elaboracién de protocolo o ruta
para el acceso a la justicia de las mujeres lideresas y defensoras en el eje de Garantias
de No Repeticidn, es necesario que quede mds explicita la articulacion entre las dife-
rentes instituciones que intervienen en la ruta de acceso a la justicia.

Por su parte, el MinJusticia prevé la “socializacion de las rutas de acceso a la justicia
para sujetos colectivos existentes a traveés de la herramienta digital LegalApp” En el lll
Balance del PIGMLD, Sisma propuso que, como parte de la ruta o protocolo que se dise-
Ae e implemente, fuera creado “un canal de comunicacion diferenciada y exclusiva para
las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos donde se establezca una ruta
de comunicacion periddica, atendiendo al enfoque territorial y el acceso de las mismas
a las tecnologias de la informacion™°. Entendemos que el MinJusticia buscard disponi-

97.Como sugerido en el lll Balance del PIGMLD, p. 149.

98. Ibidem.

99. La redaccién ajustada propuesta en el lll Balance del PIGMLD (p. 151) era: “Creacion e implementacion de una ruta y protocolo de denuncia para las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, con enfoque interseccional de género, étnico, antirracista y territorial, que cuente con las preguntas
adecuadas, concretas y necesarias para que el riesgo se identifique de manera inmediata y se activen las rutas de acceso a justicia y de proteccion’.

100. Ibidem.
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bilizar la herramienta digital LegalApp para las lideresas y defensoras; no obstante, no
prevé ninguna adaptacion de esa herramienta, de manera que el canal de comunica-
cidn propuesto sigue pendiente. Adicionalmente, no se define ningun indicador ni me-
tas, lo que pone en duda la materializacién de la actividad planteada por el MinJusticia.

UY=L E®A Provision de reparacion para lideresas y defenso-
ras de DDHH victimas del conflicto armado.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) interviene con 5 actividades. La primera actividad es ‘identificar
e implementar las acciones que contengan consideraciones afirmativas en favor de
los liderazgos femeninos o de las mujeres victimas del conflicto armado, en el marco
de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva -PIRC” La segunda actividad pro-
puesta por la UARIV es “realizar encuentros con las mujeres de las mesas de partici-
pacion para el fortalecimiento e incidencia en las politicas publicas que las afectan’”.
Para estas dos actividades, se plantea idéntico indicador: “espacios de participacion
para definir prioridades en la implementacion de las medidas de reparacion colectiva
con condiciones para garantizar la participacion de las mujeres, implementados”. Las
actividades son hecesarias y pertinentes, sin embargo, ninguna meta fue definida.

En tercer lugar, la UARIV propone “promover la participacion de mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos, en el marco de la Construccion de los Planes Espe-
cificos” Elindicador, sin metas definidas, es “formular los Planes especificos de preven-
cién y atencién con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.
Ademds, la actividad no explicita la dimensidn de reparacién para mujeres lideresas y
defensoras que se pretende concretar.

Como cuarta actividad, la UARIV prevé ‘garantias de participacion de lideresas y de-
fensoras en procesos de reparacion colectiva”, para lo cual ningun indicador ni meta se
establece. No se entiende la diferencia con la primera y segunda actividades plantea-
das y la ausencia de indicador y metas deja en entredicho su materializacién.

Por ultimo, se prevé ‘garantizar la participacion de las mujeres lideresas y defensoras
en sus diversidades en los Planes de Reparacidn Colectiva con Enfoque Territorial’ El in-
dicador, sin metas, es: “‘acciones especificas para mujeres indigenas, NARP y Rrom en los
planes de reparacion colectiva étnicos implementadas (indicador PM)". La actividad es
necesaria y pertinente, pero la indefinicién de metas pone en duda su implementacion.
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2.3.2.2. <<Memoria histdrica>>

En esta linea de accidn se contemplan 8 actividades distribuidas en 3 acciones, vin-
culando a 3 entidades de las 7 concernidas directamente en el eje de garantias de no
repeticion, representando el 10.34% de las 29 entidades del gobierno nacional vincu-
ladas por el Plan de Accién 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 20. Acciones de la LA2 del eje de garantias de no repeticion y distribucion de actividades y entidades responsables.

Eje de Garantias de No Repeticion - LA2 <<Memoria histérica>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
2.1. Establecimiento de espacios de memoria que 6 RTVC (5); MinTIC (1)

reivindique las resistencias y luchas de las lidere-
sas y defensoras de DDHH en medios de comuni-
cacion a nivel nacional, territorial, publicos, priva-
dos y comunitarios.

2.2. Desarrollo de procesos pedagdgicos con es- 1 CNMH (1)
cuelas para reconocer la memoria de las lideresas
y defensoras.

2.3. Acciones de reivindicacién de las memorias de 1 CNMH (1)
resistencias y lucha de las lideresas y defensoras.

Fuente: Elaboracién propia.

Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accion.

Y= ¥R Establecimiento de espacios de memoria que rei-
vindique las resistencias y luchas de las lideresas y defenso-
ras de DDHH en medios de comunicacion a nivel nacional, te-
rritorial, publicos, privados y comunitarios.

La Radio Television Nacional de Colombia (RTVC Sistema de Medios Publicos) in-
terviene con 5 actividades y el MinTIC con 1.

La primera actividad propuesta por RTVC es el “establecimiento de espacios de memo-
ria de las lideresas y defensoras de DDHH en la radio nacional’. Elindicador es el nimero
de contenidos de radio y/o digitales producidos y emitidos, con una meta anual de 10.
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La segunda actividad es la “elaboracion de piezas digitales que abordan la memoria
de las lideresas y defensoras de DDHH en la radio nacional’. Elindicador es el nimero
de piezas digitales realizadas con metas de una por afio.

La tercera es el ‘establecimiento de espacios de memoria de las lideresas y defenso-
ras de DDHH en los espacios de noticias de RTVC” El indicador es la cantidad de notas
en RTVC noticias, estimando en 12 la meta anual.

La cuarta actividad es el ‘establecimiento de espacios de memoria de las lideresas y
defensoras de DDHH en las cdpsulas publicadas en redes de Sefial Memoria”, con un
indicador de nimero de cdpsulas publicadas y metas de una por afo.

La ultima es la “realizacion de una mesa de didlogo que reivindique la memoria de las
lideresas y defensoras de DDHH'’. Elindicador es el nimero de encuentros o mesas de
didlogo realizadas y la meta se establece en una anual.

La actividad propuesta por el MinTIC es “visibilizar a través de producciones audiovi-
suales los procesos de liderazgo de las mujeres defensoras de derechos humanos”. EL
indicador es el nimero de audiovisuales realizados y la meta, establecida en 5 audio-
visuales, se agota en 2024.

Todas las actividades propuestas por la RTVC y el MinTIC son pertinentes y es plausi-
ble que la RTVC también participe en el nuevo Plan de Accién (2024-2026)°t. Ademds,
todos los indicadores y metas son claros.

UY=ET PR Desarrollo de procesos pedagdgicos con escuelas
para reconocer la memoria de las lideresas y defensoras.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) propone una actividad que con-
siste en la “realizacion de un proceso pedagdgico con escuelas de reconocimiento de
la memoria histdrica de lideresas y defensoras”. El indicador es la “asistencia técnica
pedagdgica para la difusion y apropiacion social de la memoria de los resultados de
los procesos de reconstruccion de memoria histdrica con Lideresas y Defensoras de
DDHH de la vigencia 2023". Se fija una meta de una por aiio. La actividad propuesta es
relevante. No obstante, se echa de menos la articulacion con el Ministerio de Educacién
y con las Secretarias de Educacién Certificadas en los diferentes niveles territoriales®?.

101. En el documento socializado por el Mininterior en noviembre de 2023, RTVC no estaba incluida.
102. Asilo habiamos recomendado en el lll Balance del PIGMLD, p. 154.
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UY=L IF XD Acciones de reivindicacién de las memorias de re-
sistencias y lucha de las lideresas y defensoras.

El CNMH interviene con una actividad que consiste en la “realizacion de un proceso de
memoria histérica con mujeres lideresas y defensoras de DDHH en Cauca’. Elindicador y
meta es “un proceso anual de reconstruccion de memoria histdrica que reuna las viven-
cias y experiencias de las mujeres defensoras de DDHH'’ La actividad es pertinente, pero
no se entiende la cobertura geogrdfica reducida a las lideresas y defensoras del Cauca.

2.3.2.3. <<Reconocimiento y dignificacion de la labor
desarrollada por las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos>>

En esta linea de accién se contemplan 10 actividades distribuidas en 3 acciones, vin-
culando a 2 entidades de las 7 concernidas directamente en el eje de garantias de no
repeticion, representando el 6.89% de las 29 entidades del gobierno nacional vincula-
das por el Plan de Accién 2024-2026.

En la siguiente tabla, se resumen las acciones y la distribucion de actividades previstas
y entidades responsables.

Tabla 21. Acciones de la LA3 del eje de garantias de no repeticidn y distribucién de actividades y entidades responsables.

Eje de Garantias de No Repeticion - LA3 <<Reconocimiento y dignificacién de la
labor desarrollada por las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos>>

Acciones Numero de Entidades responsables (niimero
actividades de actividades entre paréntesis)
3.1. Conmemoracién del Dia de las Lideresas y 1 Minlnterior (1)

Defensoras de Derechos Humanos.

3.2. Construir narrativas de las historias de vida y 5 MinCultura (4); Minlnterior (1)
labor de las mujeres lideresas mediante estrate-
gias artisticas donde se resalten los aportes y tra-
bajos realizados en sus territorios para que llegue
a diferentes publicos: pendones, novelas, poesias,
obras de teatro, fotografias, etc.

3.3. Impulsar campaias de no estigmatizacion 4 Minlnterior (2); MinCultura (2)
del trabajo de las lideresas, defensoras de DDHH
y organizaciones de mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.
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Enseguida, presentamos valoraciones especificas con respecto a las actividades pre-
vistas para cada entidad enmarcadas en cada accién.

MConmemoracién del Dia de las Lideresas y Defen-
soras de Derechos Humanos.

La entidad responsable es el Minlnterior, con una actividad que consiste en la “reali-
zacion de actividad conmemorativa para el dia de las lideresas y defensoras de DDHH
con la participacion de mujeres de diversos territorios”. El indicador se define como el
numero de eventos de conmemoracion, fijando la meta de uno por aiio. La actividad es
pertinente y necesaria, aunque no detalla si involucra la institucionalizaciéon del Dia de
la Mujeres Lideresas y Defensoras Colombianas y como se asegurard que la conme-
moracion también tenga cobertura territorial®>,

UY=ETER] Construir narrativas de las historias de vida y la-
bor de las mujeres lideresas mediante estrategias artisticas
donde se resalten los aportes y trabajos realizados en sus te-
rritorios para que llegue a diferentes publicos: pendones, no-
velas, poesias, obras de teatro, fotografias, etc.

Las entidades responsables son el Minlnterior y el MinCultura.

El Minlnterior interviene con una actividad que consiste en “realizar la edicion y publica-
cion de la revista Defensoras de Nuestra Colombia en la que se reconoce la labor de li-
deresas y defensoras de DDHH'’. Elindicador es el niimero de ediciones de la revista, con
metas de dos por afo. La actividad es pertinente, aunque no habia sido propuesta ini-
cialmente en el documento borrador del nuevo Plan socializado en noviembre de 2023.

El MinCultura participa con 3 actividades. La primera actividad es “fortalecer los lide-
razgos colectivos de mujeres artistas, sabedoras y cultoras”, mediante la entrega de
“diez (10) reconocimientos a experiencias o procesos organizativos de mujeres, sabe-
doras y cultoras que evidencien aportes a la equidad de género, al cuidado de la vida o
el medio ambiente y la transformacidn cultural desde las expresiones artisticas y cul-
turales”. Elindicador es el nimero de estimulos otorgados, con metas anuales de 10.

103. En el lll Balance del PIGMLD (p. 156), la Alianza Reactivar la Paz habia sugerido la siguiente redaccién: ‘Institucionalizacion del “Dia de la mujer lideresa
y defensora de derechos humanos Colombiana” cada 29 de noviembre, a nivel nacional y territorial, con entrega de distinciones y reconocimientos que se
hagan publicos, en eventos presenciales y con transmision o divulgacion en medios televisivos y radiales’.
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En segundo lugar, el MinCultura prevé “fomentar la construccion de narrativas”, me-
diante dos convocatorias publicas: ‘Mujeres tejedoras de vida”, que tiene por objetivo
“beneficiar a colectivos de mujeres victimas del conflicto armado o de otras formas de
violencia y exclusion con iniciativas de economias populares relacionadas con culturas,
artes, saberes y oficios” y “Estimulo - Beca mujeres y territorio: mujeres victimas na-
rran sus territorios para la construccion de paz’. El indicador es el nimero de estimulos
otorgados, fijando como meta 2 crénicas anuales en 2024 y 2025, aclarando que es-
tard “sujeto al nimero de lideresas y defensoras inscritas y ganadoras”.

También se prevé ‘realizar una crénica audiovisual publicada en las redes sociales del
Ministerio de las Culturas, Artes y Saberes no mayor de 1:30 min en la que se visibilice
las narrativas de las historias de vida y labores de las mujeres lideresas y las defen-
soras de derechos humanos”. El indicador es el niimero de crénicas publicadas, con la
meta de 2 crénicas anuales en 2024 y 2026.

Por ultimo, el MinCultura prevé “ofertar dentro del Programa Nacional de Estimulos la
Beca para la divulgacion de historias y narrativas de libertad sobre mujeres hechas por
mujeres en la que se incluya un llamado particular a lideresas y defensoras”. El indica-
dor es el nUmero de estimulos otorgados, con metas de 2 anuales.

Es plausible que el MinCultura intervenga también en esta linea del eje de Garantias
de No Repeticién y todas las actividades son pertinentes y formuladas con indicadores
Yy metas precisos.

MImpulsar campanas de no estigmatizacion del tra-
bajo de las lideresas, defensoras de DDHH y organizaciones
de mujeres.

Las entidades responsables son el Minlnterior y el MinCultura.

El Minlnterior propone “impulsar camparias de no estigmatizacion del trabajo de las

lideresas, defensoras de DDHH y organizaciones de mujeres”. El indicador y meta es
una campaiia anual. Aungue no estaba prevista inicialmente, la actividad es relevante.

Por su parte, el MinCultura, a través del Museo Nacional de Colombia, prevé “incluir
dentro de la programacion cultural espacios/plataformas que promuevan la divulga-
cion y apropiacion de la labor realizada por las mujeres defensoras de derechos huma-
nos” El indicador es el “niimero de estrategias y actividades desarrolladas”, con metas
de4en2024,7 en2025y9en 2026.
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ELl MinCultura también propone ‘promover espacios de participacion ciudadana, im-
pulsando el museo como centro de pensamiento y reflexion alrededor de las mujeres
defensoras de derechos humanos’. El indicador es el “nimero de estrategias y activi-
dades desarrolladas”, con metas de 5 en 2024, 6 en 2025y 7 en 2026.

Finalmente, este Ministerio propone “fomentar la investigacion-creacion alrededor de
la labor realizada por las mujeres defensoras de derechos humanos”. El indicador es
el “numero de estrategias y actividades desarrolladas”, con metas de 7 en 2024, 8 en
2025y 9en 2026.

Es plausible la intervencion del MinCultura, a través del Museo Nacional de Colom-
bia, inicialmente no prevista. Todas las actividades son pertinentes y estdn formula-
das con precision.

2.3.3. Sintesis de aspectos destacados del Eje de
Garantias de No Repeticion

El eje de garantias de no repeticidon concentra la menor cantidad de actividades del
Plan de Accidon 2024-2026 —27 de 148, representando el 18,2% del total de activida-
des—. Sin embargo, solo concentra 7 de las 29 entidades gubernamentales vincula-
das al Plan de Accidn.

La distribucién de actividades entre las lineas de accién (LA) es equilibrada, con 10 ac-
tividades en la LA3 sobre “reconocimiento y dignificacion de la labor desarrollada por
las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos que tiene el mayor peso en
el gje de garantias de no repeticion; 9 en la LA1 sobre “lucha contra la impunidad”,y 8
en la LA2 sobre “memoria histdrica’.

En la tabla y grdfico a continuacién se puede observar el detalle de la cantidad y por-
centaje de actividades por cada LA en el eje de garantias de no repeticion.
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Tabla 22. Numero de actividades por cada linea de accién del eje de
garantias de no repeticion

Lineas de Accion del Eje de Prevencion Numero de
actividades
LA1 - Lucha contra la impunidad 9
LA2 - Memoria histérica 8
LA3 - Reconocimiento y dignificacion de la labor 10
desarrollada por las mujeres lideresas y defenso-
ras de derechos humanos

Fuente: Elaboracién propia.

Grdfico 9. Distribucién de actividades en las lineas de accidn del eje de garantias de no repeticion

LA1
LA3
37,0% S5
LA2
29.6%

Fuente: Elaboracion propia.

Las entidades que mds comprometen actividades en el eje de garantias de no repeti-
cion son el MinCultura (7 actividades en la LA3), seguido de la UARIV (5 actividades en
la LA1), el MinInterior (5 actividades, en las LA1 y 3) y RTVC (5 actividades en la LA2).

EL MinTIC aporta una sola actividad en la LA1 y es notable la escasa intervencion del
MinJusticia y del CNMH (cada una con solo 2 actividades), a pesar de la relevancia de es-
tas entidades en la lucha contra la impunidad y la memoria histérica, respectivamente.

Llama la atencién que la intervencion de la UARIV se limite a acciones relativas a la
reparacion colectiva, sin que en la LA1 de lucha contra la impunidad se contemple al-
guna actividad direccionada a suplir necesidades que subsisten en el dmbito de la re-
paracién individual para las mujeres lideresas y defensoras.
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Adicionalmente, es notorio que, en algunas actividades, el acento estd puesto en la
produccién de lineamientos o documentos, sin claridad sobre su socializacidon e imple-
mentacion, y sin una explicita articulacién interinstitucional y Nacidn-territorio.

Es plausible que la LA1 refleje la intencidn de reactivar y fortalecer la Mesa Nacional
de Seguimiento a Casos de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos,
convocada por la Secretaria Técnica del PIGMLD (Ministerio del Interior)*°4, No obstan-
te, esto no serd efectivo a menos que se establezca la participacién activa de las enti-
dades del sector Justicia (FGN, Rama Judicial y Ministerio de Justicia y del Derecho) y
del Ministerio Publico (PGN y Defensoria del Pueblo)'®=.

En general, la formulacién de metas e indicadores no es uniforme y en algunos casos
simplemente no se definen o son vagos, lo que pone en cuestion su real implementa-
cién y deja dudas sobre el potencial de las acciones propuestas en el eje de garantias
de no repeticion para resolver los problemas, causas y efectos, de acuerdo con el drbol
de problemas elaborado por el MinInterior',

2.4. Valoracion de la seccion de “Compromisos de
Entidades Estatales”

Son 4 las entidades estatales que se vinculan al Plan de Accién 2024-2026: las entidades
nacionales del Ministerio Publico (Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Na-
cién - PGN), la Fiscalia General de la Nacién (FGN) y el Consejo Nacional Electoral (CNE).

En esta version del Plan de Accidn, se modula el lenguaje: las entidades estatales asu-
men ‘compromisos”y no se obligan con el cumplimiento de indicadores ni metas para
la verificacién de su gestidn ni para evaluar elimpacto de sus acciones en el marco del
PIGMLD. Esta es una alteracion sustancial en la manera como se incorpora al Plan de
Accidn la intervencion de érganos publicos con autonomia funcional y administrativa
gue no hacen parte del Poder Ejecutivo nacional. Mientras que en el Plan de Accidén
del cuatrienio 2019-2022 las acciones de esas entidades se planteaban como ‘“ac-
ciones transversales al plan de accidon”, bajo el entendido de que tales érganos des-
empefian funciones legales y competencias misionales con impacto en la efectividad
del PIGMLD. Por tanto, se encuentran vinculadas por el Plan de Accién, con apego a

104. Como sugerido en el lll Balance del PIGMLD, p. 149
105. Ibidem.
106. Ver drbol de problemas para el eje de garantias de no repeticién en el Documento de Plan de Accién del Mininterior, p. 11.
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esas competencias y funciones de obligatorio cumplimiento. El nuevo uso del vocablo
‘compromiso” restringe el sentido original y resta peso a la intervencién de las entida-
des estatales, sin interligar sus acciones a los diferentes ejes.

Es preocupante el sentido de “no obligatoriedad” que se introduce en el huevo Plan
de Accidn. Especialmente, preocupa y no se justifica la exclusion de la FGN del eje de
garantias de no repeticién*’.

Ahora bien, con relacion a los ‘compromisos” propuestos en el nuevo Plan de Accidn,
como entidad del Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo interviene con 3 ac-
ciones: ‘acompariamiento Nacidn-Territorio en la implementacion del PIG Mujeres a

”,

través de los espacios de participacion y mesas de trabajo”, “incidencia ante la UNP en

el marco de los procesos de proteccion individual y colectiva”, “seguimiento a la Imple-
mentacion del Plan de Accidn’.

Aunque la formulacién de las acciones de la Defensoria es muy genérica y no es expli-
cita acerca de diversos temas en los que la intervencién de la Defensoria del Pueblo se
ha destacado histéricamente, confiamos en que la actual gestidon en cabeza de la De-
fensora del Pueblo Iris Marin Ortiz, no solo dé continuidad, sino que fortalezca aspec-
tos valorados positivamente en el lll Balance del PIGMLD publicado por Sisma Mujer.
Especialmente en lo que respecta al rol que han venido ejerciendo las Delegadas para
los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género y para la Orientacién y Asesoria
de las Victimas del Conflicto Armado Interno, en articulacién con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia -ONU-DH, en el marco de su
participacion en el CERREM de Muijeres. En efecto, en ese espacio, tales Delegadas han
insistido en la reactivaciéon de la Mesa de Género de la UNP y en general en la cualifi-
cacién de los andlisis y procedimientos competencia de la UNP con el objetivo de que
la entidad incorpore medidas de proteccion que respondan a los riesgos que enfrentan
las defensoras en el marco de su labor, asi como los impactos derivados de la asigna-
cion de medidas de proteccién, implementacién y seguimiento en el que se han veni-
do reportando situaciones de VGB que se desprende de la doble vulnerabilidad de ser
mujeres y defensoras®®.

Es desafortunado que en el actual Plan de Accién no haya ninguna alusién al Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo. Como lo mencionamos en el lll Ba-
lance del PIGMLD, en lo relativo a ese Sistema, el rol de interlocucién con la sociedad

107. En el anterior Plan de Accién (2019-2022) la FGN era una de las principales entidades intervinientes en la LA1 sobre lucha contra la impunidad del eje
de garantias de no repeticion.
108.Valoracién recuperada del Il Balance del PIGMLD, p. 45.
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civil y en especifico con quienes integran el movimiento social de mujeres se debilitd
en los aios anteriores, al punto en el que no habia sesiones técnicas de recopilacion de
insumos y se tuvo conocimiento que la decision institucional habia sido limitar o elimi-
nar los espacios de intercambio de los insumos o produccidn técnica —tal y como fue
el caso de la sesidn de socializacidon de la AT/019-2023, que no contd con participacion
de la sociedad civil—. Es esperable que en vigencia del huevo Plan de Accién y con la
hueva titular de la Defensoria del Pueblo, tal directriz restrictiva sea modificada y se
pueda dar un trabajo mds articulado™®®.

La PGN solo se compromete con la participacién en la ‘Mesa para el seguimiento a
casos de violacion a los Derechos Humanos de mujeres lideresas y defensoras en cinco
regiones priorizadas”. Esta es una accién permanente que la PGN ya viene realizando
desde vigencias anteriores y es de gran relevancia, aunque llama la atencién que el
alcance geogrdfico sea limitado. Reiteramos, como lo sefialamos en el lll Balance del
PIGMLD, la necesidad de que la PGN siga dando impulso a la Mesa de seguimiento a
casos, ampliando su cobertura territorial. Ademds, es hecesario profundizar el segui-
miento que la PGN realiza sobre el desempeiio de la FGN para avanzar en materia de
investigacion de delitos contra lideresas y defensoras**®. Por otro lado, llama la aten-
cién que en el Plan de Accidon 2024-2026 no se haga mencidn a la funcién preventiva
de la PGN ni a su participacion en el CERREM de Mujeres y al correlativo didlogo con
las plataformas y organizaciones de mujeres, mediante sesiones téchnicas de articu-
lacion para la cualificacién de la intervencidon del Ministerio Publico en tales escena-
rios***. También es necesario fortalecer el equipo técnico de la PGN, con participacion
de profesionales con mayor experiencia y trayectoria en la materia.

” o

En lo que respecta a la FGN, esta entidad aporta 4 “compromisos” “dar continuidad a
los Comités de Casos o un subgrupo en las Mesas Territoriales, y escoger el universo de
casos (amenazas, homicidios (desde el 2023) y VSX (de los ultimos 5 aiios)”, “difusion
de los protocolos y lineamientos”, “aplicacion de la Guia para la Atencién a Personas
Pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Guia para el Acercamiento
y Jornada de Atencidn a Victimas Indigenas”, y “‘asegurar la presencia de traductores
cuando la lideresa o defensora no hable espariol en los espacios en los que la Fiscalia
tenga competencia” Todas las acciones son relevantes y necesarias. Es oportuno, no
obstante, reiterar la necesidad de que, ademds de consolidar los lineamientos existen-
tes, esimprescindible que la FGN prevea mecanismos de seguimiento y monitoreo que

permitan establecer el nivel de efectividad e impacto de los referidos instrumentos en

109. Valoraciones recapituladas a partir del Il Balance del PIGMLD, p. 46.
110. 1l Balance del PIGMLD, p. 47
111.1ll Balance del PIGMLD, p. 47.
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la labor de investigacidon que le compete'*? Con relaciéon a los comités de casos, ade-
mds de los aspectos metodoldgicos para la definicidon del universo de casos, no es cla-
ro el compromiso de la FGN para impulsar esa estrategia con una cobertura territorial
mds ampliada, en articulacion con las demds entidades involucradas. La preocupacion
sobre la escasa implementacion territorial de esa estrategia ha sido una valoracién
recurrente en los balances periddicos publicados por Sisma Mujer*2,

Por otro lado, es preocupante que no se haga alusién a la implementacién de la Re-
solucién 0-0775 de 2021**# y al funcionamiento de los tres canales de atencién para
denuncias de amenazas disponibilizados a las mujeres lideresas y defensoras, segun
reportado por la FGN en 2023. Los tres canales de atencion referidos son el correo
electrénico recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co, la linea institucional 3506011181 y
el chat de amenazas. Tal como lo valoramos en el lll Balance del PIGMLD, esas medi-
das han sido claves para la recepcidon de denuncias y deberian mantenerse en el ac-
tual Plan de Accién 2024-2026 y en los posteriores, junto con el fortalecimiento ins-
titucional para la capacidad de respuesta oportuna ante la recepcién de denuncias
derivadas del reporte de agresiones en el “‘chat de respuesta inmediata™**. También se
echan de menos las acciones para profundizar en materia de reduccién de la impuni-
dad y la determinacidon de mdximos responsables de las agresiones en contra de las
mujeres defensoras.

Finalmente, el CNE se compromete con dos actividades: “realizar un mapeo de las ba-
rreras que enfrentan las mujeres en los espacios de participacion local, departamental
y nacional”,y ‘promover la participacion politica en los procesos electorales territoria-
les y nacionales de las mujeres lideresas y defensoras para reducir las brechas de des-
igualdad e inequidad entre hombres y mujeres en el acceso a cargos de eleccion po-
pular y espacios de toma de decision”. Con relacion a la segunda actividad, se detalla
en la matriz correspondiente del Plan de Accion 2024-2026 que, “para tanto, deberdn
definirse medidas afirmativas y otros mecanismos de correccion de discriminaciones
histéricas de modo que la concurrencia en la disputa electoral sea equitativa y la par-
ticipacion de las lideresas y defensoras sea efectiva y real. Dentro de los mecanismos
posibles, necesariamente debe definirse un presupuesto con enfoque de género, con lo

112. Ibidem, p. 41.

113. Ibidem, p. 42.

114. ALmomento de publicacién del Il Balance del PIGMLD, verificamos que la Resolucién 0-0775 de 2021 de la FGN, al crear el Grupo de Trabajo Nacional
de Amenazas contra personas defensoras de derechos humanos y otras poblaciones especificas, dispuso que ese grupo de trabajo desarrollaria durante los
365 dias del afio turnos de disponibilidad para la atencién de actos urgentes respecto de casos de amenazas en contra de defensores de derechos humanos y
otras poblaciones priorizadas, entre las que se destacan los servidores publicos. No obstante, observamos que el enlace de acceso a la Resolucién fue retirado
de la descripcién disponible en la pdgina de la FGN sobre el Grupo de Trabajo: https)//wwwiiscalia.gov.co/colombia/defensores/amenazas/ (Ultima consulta
realizada el 4 de enero de 2025).

115. 1l Balance del PIGMLD, p. 42.
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cual se garantizardn medios econémicos para la participacion en politica electoral de
las mujeres lideresas y defensoras”. Las acciones son pertinentes y esperamos que el
desempefiio del CNE mejore sustancialmente con el actual Plan de Accidn, superando
los rezagos y bajo impacto observados en los balances anteriores**®.

116. Ibidem, p. 45.
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Recomendaciones

En coherencia con el seguimiento realizado por Sisma y la Alianza Reactivar la Paz, a
lo largo de los ultimos afios, sobre la implementacion del PIGMLD, y considerando los
retos actuales y el andlisis de contenido del Plan de Accién 2024-2026, abordados en
este IV Balance del PIGMLD, formulamos las siguientes recomendaciones**’:

% Es necesario que la difusién del PIGMLD y del Plan de Accién 2024-2026 se
realice divulgando la oferta institucional completa para todas las mujeres lidere-
sas y defensoras, de manera articulada con los entes territoriales e involucrando
también a las plataformas y organizaciones de mujeres que realizan trabajo en
proximidad con las lideresas y defensoras en diferentes territorios.

* Resulta imprescindible que las 33 entidades que actualmente tienen respon-
sabilidades derivadas del PIGMLD y expresamente comprometieron actividades
en el Plan de Accién 2024-2026, materialicen las acciones a su cargo, definien-
do indicadores que, ademds de medir la gestidn o el proceso, midan el impacto
en la materializacidon de los objetivos del PIGMLD, en sus tres dimensiones de
prevencién, proteccion y garantias de no repeticion.

% Es preciso fortalecer el proceso de territorializacién del PIGMLD, en el que de-
ben involucrarse de manera activa e informada las entidades territoriales. Para
tanto, es indispensable que el Ministerio del Interior trabaje en lineamientos cla-
ros que permitan la sostenibilidad de la territorializacion en los departamentos
en los que este proceso ha tenido algunos progresos y que establezca cémo se
asegurard la llegada del programa a los 32 departamentos del pais.

* Debe garantizarse que la Comisidn Intersectorial de Garantias para Mujeres Li-
deresasy Defensoras de Derechos Humanos, instancia de participacion encargada
de coordinar y orientar la formulacién, implementacién y seguimiento del PIGMLD
y su Plan de Accidn en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal,
sesione con regularidad, debido a que esto no estd sucediendo en la actualidad.

* En el mismo sentido, la Unidad Nacional de Proteccién debe garantizar la re-
activacién inmediata de la Mesa de Género y el establecimiento de estrategias
contundentes para laimplementacién del Protocolo de Andlisis de Nivel de Ries-
go de las Mujeres Lideresas y Defensoras.

117. Algunas de estas recomendaciones fueron presentadas a la Corte Constitucional en el marco del seguimiento a la sentencia SU-546/23 y otras son
reiteracion de recomendaciones formuladas en el lll Balance del PIGMLD.
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Es imprescindible que la UNP asegure un canal de comunicacién expedito
entre las organizaciones del movimiento social de mujeres y funcionarias(os)
en el que se dé respuesta inmediata a las situaciones de riesgo que requieren
de su intervencion.

Debe concretarse la seleccidn de las mujeres delegadas de las plataformas
ante el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas de Muje-
res (CERREM Muijeres), promoviendo garantias para su participacion.

También resulta indispensable la derogatoria de los lineamientos estableci-
dos en el Decreto 1139 de 2021 de manera tal que se reconozca los avances
de género logrados durante los ultimos 15 afos y la eliminacién de la interpre-
tacién regresiva de la valoracion del riesgo de las mujeres defensoras y la parti-
cipacion de miembros con voz y voto ante el Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacién de Medidas de Mujeres.

Con relacidn a las entidades territoriales, esto es, Alcaldias y Gobernaciones,
es preciso y urgente que asuman el rol que tienen en materia de proteccidon a
personas defensoras como primeros respondientes, y sobre todo, las obligacio-
nes que tienen con relacion a la implementacion y territorializacion efectiva del
PIGMLD, para la adopcion de medidas que permitan garantizar el ejercicio libre
y seguro de los liderazgos de las mujeres.

El mejoramiento de la articulacién Nacidn-territorio, el fortalecimiento del
didlogo social con las lideresas y defensoras en sus territorios, asi como el for-
talecimiento de sus capacidades para el gjercicio del control social local, hacen
parte del conjunto de estrategias que deben acompaiiar los procesos de territo-
rializacion del PIGMLD.

Concluir adecuadamente la formulacién de indicadores y metas, de modo
que en las actividades planteadas se describa la cobertura geogrdfica y se uni-
formice la manera como se expresan las metas e indicadores, superando asi la
vaguedad con que aun muchos de ellos estdn definidos en el Plan de Accion
2024-2026. A su vez, se debe formalizar el mecanismo técnico de reporte de
los avances de las entidades nacionales y entes territoriales, accidon que debe
ser impulsada por el Ministerio del Interior en articulacién con el Departamento
Nacional de Planeacién.
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Iniciar oportunamente el proceso de formulacién del nuevo Plan de Accidn
cuatrienal 2027-2031, evitando vacios de implementacidn y previniendo la des-
aceleracion o el estancamiento en la ejecucion de las acciones. La formulacion
del préximo Plan debe considerar una adecuada distribucidon de actividades
entre los diferentes ejes y, al interior de cada eje, entre las diferentes entidades
concernidas, asegurando el equilibrio cuantitativo y la eficacia cualitativa ante
las causas y problemas que se busca enfrentar. Para tanto, se recomienda corre-
gir el desequilibrio cuantitativo y cualitativo detallado en la sintesis de aspectos
destacados de cada eje analizado en este documento de balance (puntos 2.1.3,
2.2.3y23.3).

Se debe avanzar decididamente en la formulacién de acciones diferenciadas
para atender las necesidades y riesgos diferenciados de las mujeres lideresas y
defensoras en el pais. No basta que las acciones propuestas se atengan a las ac-
ciones minimas, dentro de la mision institucional de las entidades responsables.
Las acciones propuestas deben adaptarse y fortalecerse, de forma diferenciada,
en correspondencia con los objetivos del PIGMLD y con las causas y problemas
en materia de prevencién, proteccidon y garantias de no repeticion que se busca
enfrentar y resolver.

Es necesario promover, no solamente el didlogo y concertacion entre la Se-
cretaria Técnica del PIGMLD y las entidades comprometidas, sino también la
articulacion entre las diferentes entidades responsables, de modo que su imple-
mentacion sea coherente y consistente con los objetivos trazados en el PIGMLD.
Un ejemplo de ello es la necesaria articulacidon entre el Minlgualdad y el MinSa-
lud, asi como la participacién del MinTIC en diversas actividades propuestas por
otras entidades que requieren su concurrencial.

EL MinTIC debe avanzar en la proposicidon de acciones que ayuden a resolver
la brecha digital, de manera que las actividades del Plan de Accién que requie-
ren de educacién digital, acceso a internet y a equipos adecuados, no se vean
obstaculizadas por la brecha y pobreza digital.

Aunqgue muchas actividades pueden consistir en la construccion de lineamien-
tos, protocolos o documentos, es necesario que ademds se detalle con claridad
cdmo se realizard su socializacion e implementacién, con la debida articulacion
interinstitucional y Nacién-territorio.
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La intervencién de la UARIV debe avanzar en suplir las necesidades que sub-
sisten en el dmbito de la reparacion individual para las mujeres lideresas y de-
fensoras. Aunque sean importante las acciones en materia de reparacién colec-
tiva, estas no bastan para atender la deuda histérica de reparacién integral y
transformadora, que involucra la dimensién subjetiva e individual de las mujeres
lideresas y defensoras que también son victimas del conflicto armado.

Aunque es plausible la intencién de reactivar y fortalecer la Mesa Nacional de
Seguimiento a Casos de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos,
convocada por la Secretaria Técnica del PIGMLD (Ministerio del Interior), es indis-
pensable la participaciéon activa de las entidades del sector Justicia (FGN, Rama
Judicial y Ministerio de Justicia y del Derecho) y del Ministerio Publico (PGN y
Defensoria del Pueblo).

Es necesario retomar la participacion de la Fiscalia General de la Nacién en el
eje de garantias de no repeticion. Y, en general, el lenguaje modulado adoptado
en la seccién del Plan de Accidon ahora denominada “Compromisos de Entidades
Estatales”, no debe interpretarse como una exencién o menor rigor en el cumpli-
miento de las obligaciones legales y constitucionales de tales érganos en mate-
ria de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.
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