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Este V Balance da continuidad al trabajo permanente de seguimiento a la implementacién
del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIGMLD) desarrollado por Sisma Mujer como parte de un contexto mas amplio de
movilizacién social, politica y legal por la efectividad de medidas y garantias integrales para las
mujeres que ejercen liderazgo social y defienden los derechos humanos en Colombia.

Se trata de un trabajo sistematico que ha permitido la publicacién periédica de documentos de
balance, abordando diferentes dimensiones de anélisis sobre el estado de implementacion de
los Planes de Accién cuatrienales y otros aspectos sociojuridicos y politicos observados en
escenarios nacional y territorial.

En los ultimos tres anos, esta labor se ha robustecido gracias a la accion conjunta y articulada
entre Sisma Mujer y las cuatro (4) organizaciones territoriales Mujeres Sembrando Vida',
ASOMUDEM?, Esfuérzate® y Vida Digna* bajo la alianza denominada “Reactivar la Paz: una
apuesta de las mujeres y sus organizaciones”, financiada por la Unién Europea. En el marco de
esta estrategia, entre 2023 y 2026, se llevaron a cabo acciones de incidencia para la
construccion de la paz, la promociéon y defensa de los derechos humanos de las mujeres y la
consolidacién de entornos favorables para el ejercicio del derecho a defender derechos por
parte de las mujeres lideresas y defensoras en el pais.

La sistematicidad del seguimiento al PIGMLD y a sus planes de accion ha dado lugar a cuatro (4)
informes previos publicados entre 2021 y 2025:

(i) ElI I Balance (2021) abordd la evaluacién de las acciones iniciales del ano 2018 e

inauguré el seguimiento a la implementacion del Plan de Accién 2019-2022, con corte a
septiembre de 2021.

"Organizacién de mujeres victimas de violencia sexual y desplazamiento en los municipios del Carmen de Bolivar y El Salado, Bolivar. Buscan
aportar a la construccién de politica publica con enfoque de género y brindar apoyo a mujeres victimas de todo tipo de violencias en la zona.
20Organizacién con una trayectoria de mas de 16 afios, cuya cobertura territorial se extiende a la ciudad de Villavicencio y a los municipios de
Vistahermosa (rural y urbano), Fuente de Oro, Puerto Rico, Mapiripan y San Martin, que se enfoca en la defensa de los derechos humanos de
las mujeres y las personas afectadas por el conflicto armado.

3 Organizacién de mujeres en el departamento de Sucre que propende por el bienestar social de cada una de sus integrantes, quienes son
victimas de violencias basadas en género dentro y fuera del conflicto armado.

4Organizacién de mujeres conformada principalmente por mujeres afro de zona rural y urbana, que apuntan al fortalecimiento de capacida-
des de las mujeres desde un enfoque de género y antiracista en el municipio de Buenaventura, Valle del Cauca.
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(i) EI Il Balance (2022) estuvo dedicado a valorar los avances de ejecucién del mismo Plan
de Accidn, entre el segundo trimestre de 2021 y el tercer trimestre de 2022.

(iii) EI 11l Balance (2024), a su turno, desarroll6 la valoracion global de la implementacién
del PIGMLD durante la fase de transicion hacia el nuevo Plan de Accién cuatrienal y analizé
el proceso participativo impulsado por el Ministerio del Interior para su construccién, ofre-

ciendo una propuesta de retroalimentacion del documento del Plan que estaba siendo
proyectado por la Secretaria Técnica del PIGMLD.

(iv) Finalmente, el IV Balance (2025) se destiné al analisis del contenido del nuevo Plan de
Accién adoptado oficialmente en julio de 2024, con vigencia hasta 2026, asi como a la valo-
racion de diversos aspectos de avance después de la promulgaciéon del nuevo Plan de
Accidn, enfatizando en los retos priorizados de cara a las anualidades 2025 y 2026.

Tal como anunciado en el IV Balance, y de cara al cierre del periodo de Gobierno del Presidente
Gustavo Petro y la Vicepresidenta Francia Marquez, en el V Balance, que publicamos en esta
oportunidad, realizamos la valoracion del estado de implementacion de las acciones
previstas en el Plan de Accion 2024-2026, abordando sus dimensiones nacional y territorial,
entendiendo que este Plan de Accidn traza la hoja de ruta de implementacién del PIGMLD hasta
2026 y constituye el instrumento clave para el seguimiento y la materializacion de garantias
efectivas para el ejercicio de la labor de las mujeres defensoras en Colombia.

Este V Balance debe leerse de forma integrada al IV Balance, en el que presentamos un
panorama de los retos actuales a partir de la incidencia nacional realizada entre 2024 y el
primer semestre de 2025, asi como los avances y apuestas en la territorializacion del PIGMLD.
Ese analisis de retos, avances y apuestas contenido en el IV Balance sigue vigente.

Para la valoracidén de la implementacién de las acciones previstas en el Plan de Accién
2024-2026, en este V Balance, se tomé como material principal el conjunto de reportes
institucionales reunidos durante la fase de recoleccién de informacién desarrollada entre enero
y septiembre de 2025. Es importante observar que no tuvimos acceso al informe interinstitucio-
nal que compete a la Secretaria Técnica del PIGMLD elaborar anualmente. Por eso, el acceso a
los reportes de las entidades, se viabilizd a través de la formulacidon de solicitudes de
informacién, en ejercicio del derecho fundamental de peticién y de acceso a la informacidén
publica.




La metodologia utilizada es mixta (cuantitativa y cualitativa), usando como principal instrumento
la indagacion via peticion de informacion. Las peticiones fueron formuladas ante las 33
entidades vinculadas al Plan de Accién 2024-2026 (29 del Poder Ejecutivo nacional vinculadas a
los 3 ejes del PIGMLD y 4 entidades estatales que asumen compromisos transversales) y ante 20
autoridades del nivel departamental (gobernaciones).

Para la dimensién nacional, el estudio sigue un camino inductivo que parte del examen
detallado del estado de implementacion de las acciones de cada eje (prevencion, protecciéon 'y
garantias de no repeticion). Ese abordaje particularizado permitié elaborar conclusiones
intermedias en cada eje que después fundamentan la comprensién de la situacion global de
cumplimiento o incumplimiento de las metas contenidas en el Plan de Accién 2024-2026.

Para la dimension territorial, con base en las respuestas de las entidades territoriales requeridas,
también con un abordaje inductivo, elaboramos un andlisis que triangula la informacién
proveniente de las entidades del Poder Ejecutivo nacional, de las entidades estatales con
compromisos transversales (especialmente del Ministerio Publico) y de las entidades territoria-
les. Ese cruce de datos permitié hacer un mapeo de la densidad de la presencia de acciones de
las entidades del nivel nacional en los territorios examinados, con el objetivo de identificar
fortalezas y fragilidades en los procesos de territorializacion del PIGMLD.

Este V Balance busca aportar también al anélisis sobre el acceso a la informacién publica y la
transparencia institucional. Para tanto, a lo largo del documento se analiza la calidad de la
informacion reportada por parte de las entidades nacionales y territoriales y se elaboran
conclusiones generales al respecto.

El documento se estructuré en 5 capitulos. El primero, se dedica al estudio exhaustivo del
estado de implementacion de las acciones previstas en el Plan de Accidén 2024-2026, en cada
eje del PIGMLD. Al final de cada eje se realiza un balance global parcial del correspondiente eje,
y al término de cada capitulo, se elabora una sintesis global de hallazgos de la implementacioén,
desde la perspectiva de la dimensidn institucional nacional de ejecucion del Plan de Accidn.

El segundo capitulo trae el analisis de las acciones desarrolladas por las entidades estatales que
no hacen parte del Ejecutivo y que asumieron compromisos en el Plan de Acciéon 2024-2026
(entidades del Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Nacional
Electoral).



El tercero se dedica a la valoracién de la implementacion territorial del PIGMLD, cruzando los
datos de las acciones reportadas por las entidades nacionales vinculadas a los ejes del
Programa, con la informaciéon procedente de las entidades estatales con compromisos
transversales y los reportes de las entidades territoriales. Posteriormente, se desarrollan las
conclusiones generales (capitulo cuarto) y las recomendaciones (quinto).
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En este capitulo realizamos la valoracion cualitativa del estado de implementacién de las
actividades previstas en el Plan de Accion 2024-2026, a la luz de los reportes remitidos por las
entidades del Gobierno Nacional vinculadas a cada eje. El analisis particularizado de las
actividades en cada linea de accién, eje por eje, desemboca, al final de cada eje, en ejercicios
de abstraccion para la construccion de balances que sintetizan los hallazgos sobre la calidad de
la informacion suministrada por las entidades y sobre el estado de cumplimiento de las metas
trazadas. Posteriormente, al final de este capitulo, condensamos los resultados parciales de los
ejes en un balance global del estado de implementacién del Plan de Accion.

El eje de prevencion, de acuerdo con el contenido del PIGMLD, aprobado por la Resolucion 845
de 20185, estad “enfocado en fortalecer los liderazgos femeninos y las organizaciones de lidere-
sas y defensoras de derechos humanos, como estrategia para reducir las vulnerabilidades a las
que se hallan expuestas a causa de la labor que desempenan, mediante el incremento de sus
capacidades de accion y el desarrollo de herramientas para la gestién del riesgo™.

Las 6 lineas de accion del eje de prevencion contienen un total de 83 actividades, vinculando a
26 entidades gubernamentales, esto es, casi la totalidad de las entidades que confluyen en el
Plan de Accion 2024-2026 (total de 29).

A continuacién, haremos la valoraciéon detallada de los avances reportados y del estado de
cumplimiento de las metas definidas para las diversas actividades contempladas en cada linea
de accion. El andlisis asi realizado permitira desembocar en un balance global del estado de
implementacién de las acciones del eje de prevencion y del desempeno de las entidades
concernidas al final de esta seccidn.

°El articulo 1° de la Resolucién 845 de 2018 dispone: “"Adopcién del programa. Adoptar el Programa Integral de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, contenido en los documentos anexos al presente acto "Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras De Derechos Humanos" y "Mecanismo de Participacién de las organizaciones del Movimiento Social de
Mujeres (MSM) en la Comisidn Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos - CIG Mujeres".
Resolucién disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp ?ruta=Resolucion/30044709

¢ Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, p. 29. Disponible en: https://www.sismamu-
jer.org/wp-content/uploads/2021/08/PROGRAMA-INTEGRAL-DE-GARANTIAS-CIG-MUJERES-version-final-12-06-18.pdf
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En la linea de accidn 1 del eje de prevencidn, se contemplan 23 actividades distribuidas en 11
acciones, vinculando a 147 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente
en el eje de prevencién, que a su vez representan casi la mitad de las 29 entidades del
gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accién 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accién estratégica trazada para la LA1. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accién.

Intervienen en esta accién estratégica el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) y la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP). El MEN, mediante dos actividades que consisten
en “promover el acceso a la educacidén superior de lideresas y defensoras de Derechos
Humanos, desde los consejos superiores de las IES publicas, para que en el marco de su
autonomia propendan por el acceso y permanencia” (actividad 1.1.1) y “socializar las estrategias
de financiaciéon a las que pueden acceder las mujeres lideresas y defensoras en el marco de la
politica de gratuidad y fondos poblacionales (actividad 1.1.2). A su vez, la ESAP aporta una
actividad que consiste en “divulgar informacién de programas de pregrado y las posibilidad de
financiacion a lideresas y defensoras” (actividad 1.1.3).

”MinEducaciéon (MEN), SENA, ESAP, Minlnterior, MinTIC, APC, Minlgualdad, OCCP, DPS, MinAgricultura, MinTrabajo, MinJusticia, MinCultura y
ANLA.
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En relacién con la promocion del acceso a la educacién superior para mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos, el MEN precisé que las actividades 1.1.1y 1.1.2 del Plan
de Accion del PIGMLD estan bajo la responsabilidad del Viceministerio de Educacion Superior,
dependencia que desde la suscripcidon del Plan ha sostenido reuniones con la Direccién de
Derechos Humanos (Secretaria Técnica del PIGMLD). En el marco de tales reuniones, se definid
un acuerdo denominado “IES con gestidén en los consejos superiores para la promociéon de
acceso a mujeres lideresas y defensoras en IES publicas”, cuyo propdsito es que las Instituciones
de Educacion Superior incorporen dentro de sus érganos de direccion la gestion de politicas
que favorezcan el ingreso y permanencia de mujeres lideresas.

No obstante, la ejecucidn del acuerdo ha estado limitada por la ausencia de una base de datos
oficial que identifique y certifique a las lideresas y defensoras que cumplen con los requisitos
para acceder a la educacién superior (titulo de bachiller y presentacion de las pruebas Saber 11).

El MEN explicé que este requisito era condicidn necesaria para que las IES pudieran activar
mecanismos de ingreso preferente, lo que no ha sido posible debido a que el Ministerio del
Interior, mediante comunicacién del 19 de diciembre de 2024, informé que no podia compartir
la informacidn solicitada por razones de seguridad.

Ante esa situacion, el 30 de enero de 2025, el Ministerio del Interior propuso alternativas como
la aplicacién de una encuesta voluntaria entre las mujeres lideresas que desearan ser incluidas
en un listado de acceso diferencial, o la creacion de una base censal de lideresas, similar a la
utilizada para comunidades étnicas, que seria responsabilidad de consolidar por parte de esa
cartera. Mientras no exista un instrumento de identificacién de esta poblacién, el Ministerio de
Educacién sehald que no puede dar cumplimiento pleno a los compromisos establecidos, ni
garantizar la medicién de impacto del indicador correspondiente, recomendando incluso su
eliminacién del Plan de Accién mientras no se cuente con dicha informacién.

En cuanto a las estrategias de socializacién sobre la oferta de financiacién (actividad 1.1.2), el
Ministerio reporté que las jornadas de socializacién del indicador “Jornadas de socializacion
realizadas"” son convocadas por el Ministerio del Interior, dado que el MEN no dispone de
bases de datos que permitan identificar o contactar directamente a las lideresas. A pesar de
ello, durante las vigencias 2024 y 2025, el MEN ha participado en dos jornadas nacionales de
socializacion, una por ano, asistiendo a las convocatorias realizadas por el Ministerio del Interior.



Una de las mas relevantes fue la reunién virtual del 19 de noviembre de 2024, en la que se
presentaron los instrumentos y politicas vigentes de gratuidad en la educacién superior, entre
ellas la estrategia "Puedo Estudiar”, orientada a garantizar la exencién de matricula en IES
publicas para mujeres y poblaciones vulnerables.

Asimismo, el MEN remitié reportes generales de mujeres beneficiarias de esta politica y de los
fondos de acceso a la educacién superior financiados por el Estado, aclarando que no es posible
discriminar dentro de ellos a las defensoras por la inexistencia de un marcador poblacional
especifico en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES).

En el mismo sentido, la entidad anexé reportes de las estrategias “Educacién Superior en tu
Colegio” y "“Transito Inmediato a la Educacion Superior”, orientadas a fortalecer las
trayectorias educativas de las mujeres y garantizar la continuidad del ciclo educativo desde la
media hasta la educacién superior. No obstante, aclaré que aldn no hay registros de estudiantes
beneficiarias del segundo programa, por lo que se compartié el listado de municipios en los que
se proyecta su implementacién durante el segundo semestre de 2025. En esa proyeccion, sin
embargo, no se detalla ninguna estrategia dirigida a beneficiar a mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos.

En suma, el MEN entrega un reporte parcial acerca de las actividades adelantadas para dar
cumplimiento, en lo que le concierne, dentro de la Accion 1.1. de la LA1 del Plan de Accidn
2024-2026 del PIGMLD. Al explicar el proceso seguido, el MEN da cuenta de justificar las
limitaciones y dificultades encontradas en la ejecucion de las actividades propuestas, que a su
turno impactan negativamente el cumplimiento de las metas trazadas por parte del MEN para
las actividades 1.1.1y 1.1.2.

En lo que respecta a la actividad a cargo de la ESAP (actividad 1.1.3), sobre los programas de
pregrado ofertados por esa entidad para lideresas y defensoras de derechos humanos, los
mecanismos de financiacion establecidos para apoyar su acceso a tales programas y la
divulgacion realizada, en la respuesta oficial remitida se manifesté que tal consulta no competia
a la Direccién Técnica de Capacitacién de la ESAP sino a la Direccion de Decanatura / Pregrado.

A pesar de la consulta interna que la Direccion de Capacitacion estaria realizando, hasta la fecha
de elaboracién de este informe la ESAP no habia remitido la informacién complementaria
correspondiente.
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De todas maneras, como ponderado por la Alianza Reactivar la Paz en el IV Balance del
PIGMLD, no se contemplé en el Plan de Accidon 2024-2026 ninguna actividad tendiente al
efectivo acceso a los programas de pregrado ofrecidos por la ESAP. Ademas, no se establecie-
ron metas concretas y medibles —solo se adoptd la expresion “a demanda”—.

Accién 1.2: Promover de manera efectiva el acceso a estudios de educacién
técnica para las lideresas y defensoras

Para esta accion, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) propuso “promover la vinculacién
de lideresas y defensoras en programas de educacién técnica y/o tecnolégica”, sin detallar
las medidas que adoptard para que ellas efectivamente accedan a ese tipo de formacién
—como observado en el IV Balance del PIGMLD—. Ademas, se adoptd la expresion "a
demanda”, sin definir metas claras y medibles.

En su respuesta, el SENA remitié un reporte parcial en el que describe que viene construyendo
una estrategia de atencién para la poblacién identificada gracias a la caracterizaciéon general
facilitada por el Ministerio del Interior el 26 de noviembre de 2024 de 123 Lideresas y Mujeres
Defensoras de Derechos Humanos anonimizadas. Sin embargo, no especifica en qué consiste
esta estrategia, su ejecucion, presupuestos, ni como aporta al cumplimiento del PIGMLD.
Por el caracter anénimo de esta base de datos, tampoco se da informacién especifica de
caracterizacion de las lideresas, ni las estrategias especificas para su capacitacion o el impulso
de sus capacidades en materia de emprendimiento.

Sin embargo, de la participacion en los espacios convocados por el Ministerio del Interior y la
Corporacion Sisma Mujer los dias 19 y 28 de noviembre de 2024, en los cuales se dio a conocer
la oferta de emprendimiento del SENA con las organizaciones de mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos, se pudo identificar cual es su priorizacién territorial®. También, en el
marco de tales espacios, se pudieron identificar los temas de interés de 98 defensoras, que
serian contemplados en la oferta de capacitacion.

En cuestion de presupuestos, el SENA manifesté que a través de los proyectos de inver-
sion atendera las actividades programadas en el Plan de Accién 2024-2026 del PIGMLD,

como parte de su oferta institucional y de acuerdo con la demanda. Sin embargo, omitié
especificar las maneras en las que se ejecutaran estos proyectos de inversion, asi como
la definicion de cifras claras al respecto.

8 Los departamentos priorizados por el SENA, para la implementacién del Plan de Accién 2024-2026 del PIGMLD son: Arauca, Atlantico,
Bolivar, Caquetd, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca.




En el ano 2025, se dio inicio a los cursos virtuales cerrados dirigidos a mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos y sus familias, basados en la indagacién adelantada por la
institucion en 2024 sobre los intereses de capacitacion de las 98 defensoras. Estos cursos
responden a la solicitud directa del Ministerio del Interior y se identifican como: “Formulacién
de proyectos en mi profesion”, con 26 personas matriculadas, y "“Oportunidades de
negocio”, con 7 personas matriculadas. En total, se abrieron 33 cupos efectivamente matricula-
dos, lo que representa el 25 % de la meta total de programas (2 de 8 previstos, a completarse
entre septiembre de 2025 y 2026). Adicionalmente, el SENA anuncié que serian habilitados dos
nuevos cursos entre septiembre y diciembre de 2025, manteniendo el esquema de grupo
cerrado y validacion exclusiva por parte del Ministerio del Interior.

Durante 2025 también se consolidé la articulacién interinstitucional con el Ministerio del Interior
y el Ministerio del Trabajo, mediante espacios de seguimiento sobre avances y retos en la
implementacién del PIGMLD. El SENA participé en una jornada nacional de orientacién en julio
de 2025, continuacién de la realizada en noviembre de 2024, en la cual se brindé asesoria para
la administracion de proyectos productivos y se compartié la oferta de emprendimiento y
formacion de la entidad. En esta jornada, la Coordinaciéon Nacional de Emprendimiento del
SENA facilité la entrega de contactos de profesionales regionales al Ministerio del Interior, a fin
de que las defensoras pudieran acceder directamente a orientacién en sus territorios. Hasta la
fecha, se han realizado 2 de las 12 jornadas proyectadas para finalizar en 2026, con
participacion de lideresas de Bolivar, Meta, Sucre y Valle del Cauca.

Estas actividades se enmarcan en las metas institucionales ordinarias del SENA, sin presupuesto
independiente. La entidad estima una inversion aproximada de $1.843.083 COP, y aclara que
los recursos provienen de los programas regulares de formacién y emprendimiento.

La institucion complementa su actuacién con la Politica Institucional de Atencién con Enfoque
Pluralista y Diferencial, que garantiza la incorporacion del enfoque de derechos humanos de las
mujeres en sus servicios. Esta politica opera a través de una red de 153 Agencias Publicas de
Empleo, 118 Centros de Formacion Profesional y 118 Centros de Desarrollo Empresarial,
mediante capacitaciones internas a formadores y asesores para asegurar un trato igualitario y
una perspectiva de género en los procesos de formacién y emprendimiento.

Finalmente, el SENA reconoce que no cuenta con instrumentos propios de caracterizacion ni
puede recolectar datos de las participantes, por lo que depende de los reportes del Ministerio
del Interior para elaborar los informes de gestion y medir resultados, los cuales se prevén para
la segunda mitad de 2025.
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Accion 1.3: Promover el acceso a educacion no formal en diversas areas de
interés de las lideresas y defensoras que fortalezcan sus procesos
organizativos

En esta accion, participan el Ministerio del Interior (Mininterior), el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), la Agencia Presidencial

de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia), la ESAP y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura).

—0 El Mininterior habia previsto realizar dos series de procesos formativos, uno direccionado a la

“formacién politica y ciudadana para lideresas y defensoras de Derechos Humanos con discapa-
cidad desde una perspectiva feminista, antirracista e interseccional” (actividad 1.3.1) y otro
“proceso de formacion politica para el fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres desde
una perspectiva feminista, antirracista e interseccional” (actividad 1.3.2). Sobre tales actividades
el MinInterior nada reporto, por lo que se deduce que las metas correlativas para 2024 y 2025
se encuentran incumplidas.

—— El MinTIC, por su parte, propuso realizar “procesos formativos en producciéon de contenidos
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audiovisuales” (actividad 1.3.3) —aunque con metas imprecisas o incompletas’—. Respecto al
adelanto de tales procesos, el MinTIC reporté que desde 2024 ha desarrollado un programa de
formacién en produccién de contenidos audiovisuales con enfoque de género y derechos
humanos, orientado a mujeres lideresas con experiencia en comunicacién comunitaria y
liderazgo local.

Durante 2024 y 2025, este proceso formativo se ha enfocado en fortalecer capacidades en
guion, narrativa digital feminista, grabacién, edicién y difusién responsable, buscando promover
la creacion de contenidos que visibilicen las luchas, resistencias y aportes de las mujeres
defensoras de derechos humanos.

Los criterios de seleccidon privilegian experiencias locales, diversidad étnica y enfoque
interseccional, garantizando la participacion de mujeres de zonas rurales, indigenas y
afrodescendientes. El programa se ejecuta de manera articulada con gobernaciones, alcaldias,
medios comunitarios y la estrategia Colombia 4.0, que ofrece soporte técnico para la difusion
digital de las producciones.

?En el IV Balance observamos que las metas definidas estéan incompletas en la matriz del Plan de Accién 2024-2026, detallando dnicamente
la de 2024 (5 capacitaciones). Ademés, restaron dudas sobre la adecuacién del indicador expresado en “nivel de satisfaccién de las participan-
tes”.




Los productos audiovisuales elaborados en 2025 se proyectan en medios publicos y
comunitarios, consolidando una narrativa de memoria y resistencia desde la voz de las propias
lideresas.

APC-Colombia, a su turno, se comprometié a adelantar un “proceso interseccional de
transferencia de conocimiento, sobre la planeacién y la gestion de la cooperacién internacional,
en clave de igualdad, para el fortalecimiento de las capacidades de representacion vy
participacion politica de las mujeres lideresas y defensoras” (actividad 1.3.4).

El informe de la APC-Colombia fue conciso y completo, explicando puntualmente las
actividades que le competen dentro del Plan de Accién del PIGMLD, evidenciando el correlativo
cumplimiento de las metas propuestas en 2024 y 2025. Durante el afo 2024, APC-Colombia
avanzé en la transferencia interseccional de conocimiento sobre cooperacién internacional en
clave de igualdad, y la coordinaciéon de intercambios de conocimiento bajo la modalidad
Col-Col entre organizaciones de mujeres.

En primer lugar, la Agencia disefié e implementé un Diplomado en cooperacién internacional
en alianza con ESAP. Este diplomado, con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas y
politicas de mujeres lideresas y defensoras para gestionar cooperacién internacional desde sus
territorios, con enfoque de igualdad, se dio de forma virtual y fue estructurado en cinco
modulos (cooperacion al desarrollo, cooperacion Sur-Sur, formulacién de proyectos, diplomacia
para el desarrollo y mecanismos de financiacion). Tuvo una participacion aproximada de 600
personas en 2024, y su tercera cohorte, programada para marzo de 2025, se orient6 a lideresas
defensoras vinculadas al PIGMLD, priorizando mujeres de comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, segun identificacion realizada por el Ministerio del
Interior.

También se coordinaron cuatro intercambios Col-Col con enfoque de género e interseccional.
Estos intercambios buscaron fortalecer el liderazgo social y la articulacién de las mujeres defen-
soras con el movimiento social y de derechos humanos.

El primero, sobre jovenes y construccion de paz, se realizé en colaboracion con GIZ y conté con
42 participantes (17 mujeres y una persona indigena), de departamentos como Caquetd, Norte
de Santander y Meta. El segundo, llamado “Palabra dulce — Tejido sano”, promovié el didlogo
intercultural entre pueblos indigenas y entidades del Estado, con la participacion de 22 mujeres
y 10 personas indigenas. El tercero, desarrollado con Sisma Mujer y la AECID, se centré en el
acceso temprano a la justicia en casos de violencia basada en género, e involucré a 30 mujeres
(cinco identificadas con negritudes) de Chocd, Cauca, Valle, La Guajira, Antioquia y Narifio.
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Finalmente, un cuarto intercambio, realizado junto al BID, promovié la implementacién de
sistemas de cuidado como estrategia para la autonomia econémica y politica de mujeres
cuidadoras en Valle del Cauca, Bolivar y Risaralda, con 20 mujeres, dos personas LGBTI y una
persona en situacion de discapacidad.

Estas acciones se sustentan en una metodologia de trabajo interseccional que incorpora
multiples enfoques: de derechos humanos, de género, poblacional-diferencial, de discapacidad,
territorial, ambiental y comunitario. En cada intercambio se aplican herramientas como visitas
de campo, talleres, ferias de conocimiento, mesas redondas y sistematizacion participativa a
través de un kit metodolégico propio de APC-Colombia. Ademas, la identificacion de
beneficiarias, el diseno de contenidos y el seguimiento se hace en articulacién con entidades
como el Ministerio del Interior, segln el enfoque de experiencias exitosas.

La incorporacién del enfoque de derechos humanos de las mujeres defensoras en la
misionalidad institucional de APC-Colombia se evidencia a través de la Estrategia Nacional de
Cooperacién Internacional 2023-2026, que establece como linea técnica la promocién de una
cooperacion internacional feminista, orientada a transformar condiciones estructurales de
desigualdad.

Esta estrategia orienta las acciones hacia el reconocimiento de las mujeres como sujetas
politicas, y articula su participacidén en procesos de cooperacion para incidir en politicas

publicas, formular proyectos y gestionar recursos con enfoque diferencial.

Por otro lado, en materia de articulacion interinstitucional, la APC-Colombia articula su accionar
desde el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, que opera a través de mesas
intersectoriales y territoriales, y permite coordinar con entidades locales la implementacién de
buenas practicas. Este mecanismo busca garantizar que los aprendizajes generados por las
mujeres lideresas y defensoras en estos espacios se transformen en insumos para el disefio e
implementacién de proyectos de cooperacién internacional con impacto real en sus territorios.

Finalmente, en cuanto al presupuesto, APC-Colombia no cuenta con un rubro exclusivo para el
PIGMLD. Las actividades se desarrollan bajo el proyecto “Fortalecimiento y articulacion de
actores e iniciativas de cooperacion” y se financian mediante cofinanciacion entre
APC-Colombia, cooperantes internacionales y entidades participantes. Por tanto, no se reporta
un monto predeterminado, ya que cada intercambio o acciéon se negocia y ejecuta segun
acuerdos especificos.
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—0 Dentro de la accion 1.3 de la LA1, la ESAP propuso disefar e implementar la “Escuela Mujeres
Potencia de Cambio en la que se brindan capacitaciones en liderazgo, empoderamiento,
participacion politica y feminizacion del Estado” (actividad 1.3.5), previendo como metas el
diseno de las unidades tematicas en 2024 y el desarrollo de un piloto en municipios priorizados
por el MinInterior en 2025. De acuerdo con la informacién reportada, tales metas se encuentran
cumplidas.

En efecto, la respuesta de la entidad fue completa, explicitando el proceso de disefo e imple-
mentacién de la “Escuela de Empoderamiento y Participacion: Mujeres Potencia de
Cambio”. Segun se describe por la entidad, esta iniciativa se consolid6 durante las vigencias
2024 y 2025 como un proyecto formativo y transformador orientado a fortalecer las capacida-
des de liderazgo y participacion de las mujeres en todo el territorio nacional, dignificando su
papel dentro del servicio publico y las organizaciones sociales, y reconociendo su contribucién
a la construccion de una sociedad mas equitativa y democratica.

La Escuela se estructurd en torno a tres lineas tematicas: “Liderazgo y participacion”,
"Empoderamiento y garantia de derechos”, y “Feminizacion del Estado”, cada una disefada
para responder a las necesidades formativas de las mujeres lideresas desde enfoques
diferenciales e interseccionales. Durante 2024 y lo corrido de 2025, la ESAP, a través de su Direc-
cidon de Capacitacion y sus 17 territoriales, consolidé una oferta académica que incluyd cursos,
diplomados, seminarios, talleres, webinars y espacios de didlogo, desarrollados en modalidades
presencial, virtual, sincrénica y hibrida.

En 2024, el 48% de las capacitaciones se realizé6 en modalidad virtual, el 41% presencial, el 7%
sincronica y el 4% hibrida, mientras que para 2025, el 95,9% de la oferta se impartié en
modalidad virtual y el 4,1% de manera presencial, optimizando el acceso a través de la
plataforma ESAP Virtual EXT. Este sistema permitié incluir a mujeres en zonas rurales y de dificil
acceso, garantizando procesos formativos asincrénicos accesibles desde dispositivos méviles.

Dentro de los contenidos formativos, se destacan programas como “Prevencién y atencién a
violencias y discriminacion racial”, “Mecanismos de proteccién de derechos humanos con
enfoque de género”, “Las mujeres rurales cuidan lo publico”, “Diplomado en Formacion
Politica”, “Derechos Humanos de la Mujer y la Juventud Indigena”, y “Seminarios en
liderazgo y participacion con enfoque de género”. Asimismo, se incorporaron en 2025
talleres con enfoque cultural y artistico orientados a nifios, nifias y jévenes, con el objetivo de
formar en derechos humanos, habilidades democréticas y ciudadania, utilizando las artes como
herramienta pedagdgica para la comunicacion y la denuncia social.
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En lo referente a como se ha promovido la articulacion institucional y territorial, la ESAP
fortalecié la cooperacidon con entidades publicas, organizaciones de mujeres y sectores
productivos.

En 2024, se destaco la alianza con FEDECACAOQO, con capacitaciones a mujeres cacaocultoras
en Huila, Meta y Tolima, cuyos resultados se presentaron en el evento Choco Show en Corferias
(noviembre de 2024). En 2025, se proyecto la ejecucidén de un convenio con la Gobernacién del
Huila, para capacitar a 600 mujeres en liderazgo, memoria histérica y participacion politica en
los 37 municipios del departamento. Ademas, entre mayo y julio de 2025, se llevé a cabo una
ruta formativa con la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), con la certificacién de 20 mujeres
lideresas en tres ciclos de formacién sobre empoderamiento, liderazgo y feminizacion del
Estado.

En 2025, se proyecto la ejecucion de un convenio con la Gobernacién del Huila, para capacitar
a 600 mujeres en liderazgo, memoria histérica y participacion politica en los 37 municipios del
departamento. Ademas, entre mayo vy julio de 2025, se llevé a cabo una ruta formativa con la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT), con la certificacion de 20 mujeres lideresas en tres ciclos
de formacién sobre empoderamiento, liderazgo y feminizacién del Estado.

Sobre como se han incorporado los enfoques de género y derechos humanos en la formacién,
la ESAP consolidé un catidlogo de mas de 30 programas y diplomados orientados a la
promocién de la igualdad, la prevencién de violencias y el fortalecimiento del liderazgo
femenino en la gestién publica. En 2024, 1.583 servidoras piublicas y 5.616 mujeres
ciudadanas fueron certificadas en programas con enfoque de derechos humanos y equidad de
género; mientras que en 2025, hasta el mes de julio, se registran 1.888 servidoras publicas y
5.173 mujeres ciudadanas certificadas.

En cuanto a la integracién del tema de veedurias y control social, la Escuela desarrollé en 2024
y 2025 programas como Curso de Autoformacién en Control Social y Veedurias y Las Mujeres
Rurales Cuidan lo Publico, complementados con capacitaciones regionales, entre ellas el curso
“Participacién Ciudadana con Enfasis en Red de Veedurias”, impartido en el Valle del Cauca
en 2024 a funcionarios publicos y lideresas locales. Estas acciones fortalecen el ejercicio de la
vigilancia ciudadana y la transparencia en la gestion publica desde la perspectiva de las mujeres.

En respuesta a como se ha caracterizado y priorizado la poblacién beneficiaria, la ESAP empled
un sistema de caracterizacion sociodemografica apoyado en formularios digitales y en la
actualizacién del Sistema de Registro de Capacitacion (SIRECEC 4.0), que desde agosto de
2025 incluye el campo autorreconocimiento y rol comunitario, permitiendo identificar si las par-
ticipantes se reconocen como lideresas, defensoras, firmantes de paz, afrodescendientes, indi-
genas, LGBTIQ+, rurales, victimas, entre otras categorias.
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—— o En 2024, se certificaron 125.020 mujeres a nivel nacional, de las cuales 11.238 se reconocen
como afrodescendientes, raizales y palenqueras; 5.442 como indigenas; 2.978 como
campesinas y 55 como gitanas o Rom. El 49,6% de las certificadas alcanzé nivel universitario, y
la mayor franja etaria (38.537 mujeres) se ubicd entre los 31 y 40 afos. En términos de
orientacion sexual, 1.962 se identifican como bisexuales y 1.092 como homosexuales, mientras
que la mayoria, 95.213, se identifican como heterosexuales.

En materia de territorializacion y cobertura, el criterio de priorizacién se basé en el indice
Sintético de Priorizacion (ISP), que identifica los territorios con mayor vulnerabilidad y brechas
de participacion.

——o En 2024, los departamentos con mas certificaciones fueron Bogota (49.416 mujeres), Tolima
(6.028) y Antioquia (5.948); y para 2025, los de mayor cobertura son Bogotad (2.484),
Cundinamarca (676), Bolivar (664), Cauca (653), Huila (536) y Valle (291). En total, la cobertura se
extiende a 33 departamentos y mas de 520 municipios, con especial presencia en zonas rurales,
PDET y municipios de alta conflictividad social.

Finalmente, en relacién con los recursos presupuestales, durante la vigencia 2024 se destinaron
$328.332.305 para la implementacién de la Escuela Mujeres Potencia de Cambio, mientras
que en 2025 la inversion asciende a $266.708.000, en ejecucion al momento del informe. Estos
recursos se orientaron a la contratacion del equipo técnico (coordinadora, pedagogas y
expertas), el diseno de materiales didacticos, la produccion audiovisual, la logistica territorial y
la ampliacién de la infraestructura tecnolégica.

Con estas acciones, la ESAP demuestra un avance sostenido en el cumplimiento de sus
responsabilidades dentro del eje de Prevencion del PIGMLD, articulando la formacién, la
investigacion, la cultura democratica y la comunicacion publica como herramientas de
transformacion social. El impacto acumulado —mas de 125 mil mujeres formadas, presencia en
todo el pais y la consolidacion de una escuela nacional de liderazgo femenino y feminizacion del
Estado— evidencia un proceso institucional maduro, coherente y territorializado que contribuye
a la prevencién de violencias, la igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de la participa-
cién de las mujeres en la vida publica y democratica de Colombia.

En lo que respecta al MinAgricultura, la actividad prevista consiste en el
"fortalecimiento y capacitacion en oferta sectorial a mujeres rurales lideresas y

defensoras de Derechos Humanos” (actividad 1.3.6), expresando metas cuantitativas
de ndmero de capacitaciones realizadas (2 en 2024, 4 en 2025 y 6 en 2026).
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El reporte del MinAgricultura fue parcial, debido a la carencia de una base de datos
actualizada y completa sobre las mujeres lideresas beneficiarias identificadas y sus territorios. La
entidad declara que es necesario que se le proporcione esta base de datos por parte del
Ministerio del Interior y el Equipo del PIGMLD- Direccién de Derechos Humanos, para la
ejecucion de las actividades propuestas para el cumplimiento adecuado de sus
responsabilidades dentro del marco del plan de garantias.

Por tal motivo, las actividades reportadas que podrian contribuir para el fortalecimiento y
capacitacion en oferta sectorial a mujeres rurales, lideresas y defensoras de derechos humanos,
mediante espacios de socializaciéon especificos, no cuentan con informacién sobre las
beneficiarias que se caracterizan como lideresas y defensoras de derechos humanos. En tal
medida, no se verifica el cumplimiento de las metas de 2024 y 2025.

Finalmente, el MinTrabajo, se comprometi6 a realizar “jornadas de capacitacion para
tener un acceso efectivo a la ruta de empleo con enfoque poblacional y territorial de las
mujeres lideresas y defensoras de derechos para que puedan replicar en sus

territorios - SPE” (actividad 1.3.7). Determind, con esa finalidad, una meta de 2
capacitaciones por aho, sin definir un indicador de resultado de lideresas participantes ni
del impacto en términos de acceso a la ruta de empleo.

En el reporte del MinTrabajo, la informacidn sobre la actividad 1.3.7 es parcial y se localiza en el
reporte de acciones desarrolladas durante la vigencia 2024. Ese Ministerio informa haber
realizado jornadas de capacitacién con enfoque de género y territorial, enfocando tematicas
relacionadas con las necesidades y contextos especificos de las mujeres asistentes.
Especificamente, las tematicas abordadas en estas jornadas incluyeron, entre otras:
empleabilidad, acceso a servicios del Servicio Publico de Empleo (SPE) y oferta institucional en
materia laboral. Estas jornadas, que cubren el componente de capacitacion sobre la ruta de
empleo (SPE) y el enfoque territorial, se llevaron a cabo en los departamentos de Magdalena,
Sucre, Caqueta y Narino.

Aunque el MinTrabajo detalla datos cuantitativos de las participantes, el informe sélo da cuenta
de la caracterizacion de estas como “mujeres cabeza de hogar” o "“personas”, sin el detalle de
cuantas de ellas corresponden a la poblacién objetivo definida en la actividad (mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos).




Es importante recordar que la entidad enfrenté una dificultad general en la identificacion y
caracterizacion de las acciones debido a que las bases de datos aportadas por el Ministerio del
Interior estaban anonimizadas. Esta anonimizacién limité la capacidad de la entidad para realizar
la identificacidn, caracterizaciéon y seguimiento de las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos en la implementacién de la actividad 1.3.7.

Ademas de las actividades realizadas en 2024, el MinTrabajo planeaba la implementacién de un
proceso de formacidn tedrico-practico que, aunque mas amplio, contribuiria al objetivo de la
actividad 1.3.7 de fomentar la réplica de conocimiento.

Este proceso estaba contemplado para implementarse en julio de 2025, con el fin de promover
la construccién colectiva de conocimiento a través del intercambio de saberes. Este programa
de formacién incluiria un médulo practico tendiente a brindar herramientas que permitieran
fortalecer los liderazgos de las mujeres desde la participacion. No obstante, a la fecha de elabo-
racion de este V Balance, el MinTrabajo no comunicé los avances materializados del proceso de
capacitacion previsto para 2025.

En suma, el reporte del MinTrabajo es parcial y no sustenta el cumplimiento de las metas
trazadas para 2024 y 2025.

El MEN también interviene en la accién 1.4, definiendo como actividad el "acceso a la
educacion basica y media de mujeres lideresas, en el marco de la implementacion de la
Estrategia de Alfabetizacion Ciclo Lectivo Especial Integrado CLEI 1, facilitando la articula-
cion con las ETC focalizadas para la vinculacién y garantia de la oferta a la poblacién en
mencién” (actividad 1.4.1). Sin embargo, como lo observamos en el IV Balance, no se detalla
como seria viabilizada la oferta de cupos; tampoco definié las metas para el trienio 2024-2026.

La respuesta de la entidad fue parcial y se enfocé en hablar del proyecto de Alfabetizacién CLEI
1, dirigido a poblacién no alfabetizada, dentro de la cual se incluyen mujeres lideresas.

El registro de personas beneficiarias de esa estrategia de alfabetizacion se realiza a través del
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT); sin embargo, la entidad reconocié que actualmente no
existe una variable especifica que permita identificar a las lideresas y defensoras de
derechos humanos entre las beneficiarias, lo que impide una trazabilidad diferenciada de
esta poblacién.
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Pese a ello, se informé que el programa mantiene criterios de priorizacion territorial que
privilegian municipios PDET, zonas rurales y territorios con mayores tasas de analfabetismo.

——=o La inversién total del proyecto en la anualidad de 2024 ascendié a $8.507.095.710 COP,

garantizando 9.377 cupos educativos a nivel nacional, sin que sea posible detallar cuantos de
esos cupos beneficiaron a mujeres lideresas y defensoras.

De otro lado, se reportaron acciones complementarias de alfabetizacién y educacién flexible en
el marco del programa CLEI 1, con cobertura prioritaria en municipios rurales y de frontera.
Segun los anexos técnicos, los territorios priorizados comprenden areas con alta presencia de
comunidades afrodescendientes e indigenas —especialmente en La Guajira, Narifo, Cauca y
Norte de Santander—, y benefician a mujeres adultas en condiciones de rezago educativo.

Los registros disponibles muestran una participacion mayoritaria de mujeres cisgénero

heterosexuales entre los 27 y 59 afos, con predominio de estratos 1y 2, lo cual coincide
con los perfiles socioeconémicos esperados de las zonas priorizadas.

Pese a los avances en materia de cobertura y ejecucién presupuestal, el MEN insiste en que la
ausencia de una base de datos nacional de lideresas y defensoras constituye un obstaculo
estructural para el cumplimiento integral de sus compromisos dentro del PIGMLD. Esta
limitacion afecta la posibilidad de establecer rutas diferenciales de acceso, seguimiento
individual y evaluacion de impacto. Por esta razén, la entidad ha solicitado al MinlInterior
retomar la articulaciéon interinstitucional y definir mecanismos seguros de identificacion, que
permitan cumplir los objetivos de acceso, permanencia y graduacién de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos en todos los niveles educativos.

Accion 1.5: Proporcionar apoyos técnicos y juridicos a las lideresas y defensoras
para el fortalecimiento de sus organizaciones

Aqui intervienen el Ministerio de Justicia y del Derecho (MinJusticia) y el Mininterior.

——@ El MinJusticia propuso brindar “apoyos juridicos a lideresas y defensoras de DDHH a través de
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la Red Tejiendo Justicia” (actividad 1.5.1), aunque con metas e indicadores poco claros.

Ese Ministerio reporta que ha impulsado la articulacion con consultorios juridicos universitarios
a través de la Red Tejiendo Justicia, que busca mejorar el acceso a la justicia para mujeres y
poblacion LGBTIQ+.




Esta Red, segun describe, ha permitido que cinco ciudades cuenten con asistencia técnica
especializada y que en 2024 se certifiquen 13 consultorios juridicos en Pasto, Popayén, Cali,
Florencia, Socorro, San Gil, Medellin y Bogota, garantizando una prestacién de servicios
juridicos con enfoque diferencial e inclusivo.

Adicionalmente, la entidad ha desarrollado estrategias lidicas de sensibilizacién, involucrando
a funcionarias y lideresas en actividades interactivas que permiten identificar problematicas y
disefar soluciones colectivas. Este enfoque participativo ha facilitado la réplica de metodologias
por parte de las lideresas hacia las instituciones, asegurando que la sensibilizaciéon tenga un
impacto sostenido a nivel territorial.

No obstante, el reporte es parcial, en la medida en que no se detalla, cualitativa ni cuantitativa-
mente, la manera como las mujeres lideresas y defensoras se han beneficiado de los apoyos
juridicos en el marco de la Red Tejiendo Justicia.

El Minlinterior, por su parte, previé realizar un “proceso de fortalecimiento organizativo y de
asistencia técnica y de Registro Publico Unico Nacional y/o actualizacién de los Consejos
Comunitarios, Formas o Expresiones Organizativas, Organizaciones de Base y las demas que
cree la Ley, de las lideresas y defensoras” (actividad 1.5.2). También propuso “capacitar a las
mujeres lideresas de los organismos de accidon comunal mediante cursos para afianzar sus
conocimientos en el marco juridico, técnico y administrativo para el fortalecimiento de sus
organizaciones” (actividad 1.5.3).

Como lo ponderamos en el IV Balance, las metas e indicador definidos para tales actividades
solo son claros en el primer caso (15 asistencias técnicas cada afo), aunque no se define cuantas
lideresas y defensoras se propone beneficiar. Para las capacitaciones a lideresas comunales solo
se expresa como meta el “100%"” y como indicador una férmula para determinar a futuro la
cantidad de capacitaciones que se logren programar y realizar. Asi, el Mininterior no se
compromete de antemano con ninguna meta y muestra falta de uniformidad en la manera como
se construyen las metas e indicadores.

Y en el reporte enviado, en respuesta a la peticion de informacion formulada por Sisma

Muijer, se omite cualquier informacion relativa a las actividades 1.52 'y 1.5.3.




Confluyen aqui el MinInterior y el Ministerio de Igualdad y Equidad de Colombia (Minlgualdad).

El Minlgualdad previd “propiciar espacios de autocuidado desde la medicina ancestral
indigena y afrocolombiana para el bienestar integral de las lideresas y defensoras de derechos
humanos en el marco del acompafamiento psicoespiritual de las mujeres en sus diversidades
para fortalecer sus recursos de afrontamiento y redes de apoyo, a través de circulos de
comadreo, grupos de apoyo, gestién de casos, entre otros” (actividad 1.6.1). Establecid, para
tanto, un indicador cuantitativo del nimero de sesiones de autocuidado y definié metas anuales
(20 sesiones en 2024, 40 en 2025 y 40 en 2026), sin establecer cuantas mujeres serian
beneficiadas.

En su respuesta, el reporte correspondiente es parcial, evidenciando el incumplimiento de
las metas trazadas en 2024 y 2025. En efecto, el Minlgualdad describe que, a través del
Programa Estratégico Casas para la Dignidad de las Mujeres, durante el primer trimestre de
2025 se desarrollaron circulos de comadreo, que involucraron al menos 617 mujeres, y circulos
de proteccion, con por lo menos 392 mujeres, en algunos territorios localizados en los
departamentos de Antioquia, Arauca, Boyaca, Casanare, Cauca y Chocé. No detalla en ningdn
caso cuantas mujeres lideresas y defensoras beneficiadas hubo en ese universo de participantes.

Por otro lado, reporté que el proyecto de Bienestar integral para las mujeres, que estaba
previsto para “desarrollar acciones de autocuidado y sanacién colectiva desde la medicina
integral indigena y afrocolombiana para lideresas y defensoras de derechos humanos, no fue
aprobado en su momento”.

El Minlinterior, por su lado, propuso brindar “asistencias técnicas para la formulacién de rutas
de sistemas de Justicia Ancestral de las comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueras tradicionales, con la participacion de lideresas y defensoras” (actividad 1.6.2) e
implementar “medidas afirmativas para garantizar la participacion de las mujeres lideresas y
defensoras en los espacios de participacidon generados para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras” (actividad 1.6.3). Para el efecto, definié como
indicadores la sumatoria de asistencias técnicas y la sumatoria de participacion, aunque con
metas imprecisas’®.

0 Mientras las metas para la primera actividad son claras (5 asistencias técnicas por afio), las metas para las medidas afirmativas no (“2" por
afio, sin dejar claro si son 2 medidas afirmativas y cuéles por afio).
‘;



Sin embargo, ante la solicitud de informacion formulada por Sisma Mujer, esa entidad nada
reportd al respecto.

En este caso, se formula una sola actividad a cargo del Departamento para la Prosperidad Social
(DPS) y el enunciado de la actividad reproduce textualmente el enunciado de la accion —
clasificada en el Plan de Accion 2024-2026 como actividad 1.7.1—. Al revisar las metas y los indi-
cadores fijados, es posible deducir que las actividades se refieren a la realizaciéon de comités de
control social (CCS) y de mesas de articulacidon territorial (MAT), con participacién de mujeres
lideresas y defensoras o con articulacidon a sus procesos organizativos. No obstante, como lo
observamos en el IV Balance, las metas no son claras’.

Ante el requerimiento de informacion, la respuesta del DPS fue parcial y se enfocé en relatar
como, durante las vigencias 2023 y 2024, ha implementado acciones en el marco del PIGMLD a
través del programa IRACA, el cual tiene como objetivo “contribuir a la transformaciéon de las
condiciones de exclusién y vulnerabilidad de comunidades étnicas mediante intervenciones con
enfoque diferencial que incluyen componentes de seguridad alimentaria, fortalecimiento
organizativo y generacién de excedentes agroproductivos”.

En 2023, mediante el Convenio de Cooperacion Internacional No. 686 suscrito con la UNODC,
se ejecutd una intervencion con cobertura de 9.431 hogares en los departamentos de Narino,
Guajira, Cdérdoba, Arauca, Cauca, Putumayo, Casanare, Vichada, Guaviare, Meta, Caqueta,
Tolima, Valle del Cauca y Chocé.

" Programa Intervenciones Rurales Integrales - IRACA, que busca promover el desarrollo propio de las comunidades étnicas vulnerables
2. En las columnas de los afios 2025 y 2026 solo se introdujo la sigla “NR” (sin decir lo que eso significa) y para el afio 2024 cada actividad
(CSS y MAT) esta precedida de un nimero grande que parece ser poco realista para el tiempo disponible en esta anualidad (57 y 21 respecti-

vamente).



—0 Y en 2024, se firmaron los contratos No. 1323 y No. 1328, destinados a la atencion de 700
hogares en Quibdd y Riosucio (Choco), y 1.694 hogares en Barbacoas, Roberto Payan y Tumaco
(Narino), respectivamente. Nada se reporté sobre las acciones realizadas en 2025.

En todos los casos, el proceso de vinculacién incluyé la caracterizaciéon de los hogares
beneficiarios a través de visitas domiciliarias y encuentros comunitarios, recopilando
informacion sobre condiciones sociales, econémicas, étnicas, etarias, nivel de escolaridad,
orientacion sexual e identidad de género. El presupuesto especifico de estos contratos no se
detalla en la respuesta remitida; sin embargo, se indica que la operacidn incluye contratacion de
personal técnico, entrega de insumos y acompanamiento metodoldgico.

Como parte de las estrategias de participacion, el DPS informé que se conformaron comités de
control social y mesas de articulacidn territorial en cada territorio, con representacién de muje-
res, jovenes, adultos mayores y autoridades étnicas, sin que se detalle cudl fue la participacion
de mujeres lideresas y defensoras en tales espacios, por lo que no se verifica el cumplimiento
de la meta propuesta (definida en el Plan de Accion solo para 2024).

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es la Unica entidad que interviene en
esta accion, con una actividad que consistié en: “realizar la caracterizacion de lideresas y
defensoras ambientales que hacen parte de los grupos de valor de la ANLA" (actividad 1.8.1).
La meta e indicador expresan como resultado “un documento de caracterizaciéon”, que debia
ser elaborado en 2024.

En el informe presentado en enero de 2025, la ANLA sefnalé que esta actividad se desarrollé
como parte de la politica de servicio al ciudadano, priorizando para 2024 la caracterizacion de
dos grupos de interés: las personas defensoras de los derechos humanos en temas ambientales
y las organizaciones socioambientales.

La caracterizacion realizada no incluye presupuestos destinados a estrategias, acciones, planes,
programas u ofertas institucionales dirigidas a estos grupos, pues ello excede tanto el propédsito
del ejercicio como las funciones de la entidad.
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En consecuencia, la ANLA cumplié con el compromiso asumido mediante la publicacién
del documento “Caracterizacién de personas defensoras de derechos humanos en

asuntos ambientales y organizaciones socioambientales”’. Ademas, detallé que, en
dicho proceso de caracterizacion, el 42,56% de las personas participantes se identificd
con el género femenino.

Por otra parte, respecto a la solicitud de enviar informacién desagregada por afo y por
departamento, se reitera lo senalado en las observaciones sobre el alcance territorial de la
actividad en el Plan de Accidn: la caracterizacion “se realiza a partir de una muestra de los datos
disponibles en la ANLA, por lo que no es posible precisar un alcance territorial”.

Accién 1.9: Propiciar espacios de intercambio de conocimientos y saberes entre
lideresas y defensoras de Derechos Humanos

La APC-Colombia previé “coordinar intercambios de conocimiento a través de la modalidad
Col-Col, previa presentacion de interés motivada del Ministerio del Interior, el cual identificara
experiencias exitosas entre organizaciones de mujeres en el marco de proyectos de
cooperacion internacional” (actividad 1.9.1). Al plantear esta actividad, se especificé que “la
Agencia Presidencial de Cooperacion APC-Colombia podréd acompafar en la identificacion,
gestion de recursos financieros con cooperantes, formulacién, implementacién y seguimiento
en coordinaciéon con el Sector Interior y las entidades publicas nacionales y territoriales
competentes”.

La ejecucion reportada por la APC para la actividad 1.3.4, detallada en la descripcién de avan-
ces de la accion 3 de la linea de accion 1 del eje de prevencion'™, da cuenta también del
cumplimiento de la actividad 1.9.1, al menos para la vigencia de 2024. En efecto, en su informe,
la APC-Colombia sustenta que durante 2024 avanzé en la transferencia interseccional de
conocimientos sobre cooperacién internacional con enfoque de igualdad y en la coordinacién
de intercambios de conocimiento entre organizaciones de mujeres.

en 2025, no se remitié informacion de soporte que permita deducir el cumplimiento de la meta
propuesta para esta vigencia.

3Disponible en: https://www.anla.gov.co/images/documentos/caracterizaciones/2024-12-28-anla-Informe-Caracterizacion-2024.pdf).

" Accién 1.3 (linea de accién 1, accién 3, del eje de prevencién): “Promover el acceso a educacién no formal en diversas dreas de interés de
las lideresas y defensoras que fortalezcan sus procesos organizativos” Actividad 1.3.4, a cargo de la APC: “Realizar un proceso interseccional
de transferencia de conocimiento, sobre la planeacién y la gestién de la cooperacién internacional, en clave de igualdad, para el fortaleci-
miento de las capacidades de representacién y participacién politica de las mujeres lideresas y defensoras”.




Asimismo, en 2024, se realizaron cuatro intercambios Col-Col con enfoque de género e
interseccional, orientados a fortalecer el liderazgo social y la articulacion de las mujeres
defensoras. Estos intercambios abordaron temas como construcciéon de paz juvenil, didlogo
intercultural con pueblos indigenas, acceso temprano a la justicia en casos de violencia basada
en género y sistemas de cuidado para promover la autonomia de mujeres cuidadoras.

El informe también destaca la incorporacion del enfoque de derechos humanos de las
mujeres defensoras en la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2023-2026,

que impulsa una cooperacidon internacional feminista orientada a transformar
desigualdades estructurales.

En materia de articulacién institucional, APC-Colombia coordina acciones a través del Sistema
Nacional de Cooperacion Internacional, lo que permite integrar aprendizajes territoriales en
proyectos de cooperacién con impacto local.

Accién 1.10: Fortalecimiento a organizaciones de mujeres de las Artes, las
Culturas y los Saberes que realicen acciones encaminadas al cuidado de la vida
y al cuidado de la paz

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (MinCultura), contemplé la “caracteriza-
cién de mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos, en toda su diversidad, que
trabajan en los diferentes territorios impulsando agendas heterogéneas y plurales de lucha
social y de defensa de derechos en el marco de la estrategia territorial de Gobernanza Cultural
para la Paz desarrollada por la direccion de Fomento Regional. Esta se realizarad a partir de la
priorizacion de territorios que haga la direcciéon anualmente” (actividad 1.10.1). Como meta,
definié una cobertura geografica de 200 municipios por afio mapeados.

De acuerdo con la informacién oficial reportada, el MinCultura ha centrado sus esfuerzos en la
consolidacién de la Estrategia Territorial de Gobernanza Cultural para la Paz, liderada por la
Direcciéon de Fomento Regional, la cual constituye la base operativa para cumplir con las
responsabilidades de caracterizacién, formacion y fortalecimiento de mujeres defensoras de
derechos humanos.

Durante los afios 2024 y 2025, |a estrategia ha alcanzado un desarrollo progresivo y sostenido,
con un 40% de cumplimiento al 31 de julio de 2025, priorizando la identificacion vy
acompanamiento de mujeres vinculadas a procesos artisticos y culturales que, desde sus
comunidades, contribuyen a la defensa de los derechos culturales y la movilizacién social.




La entidad reporta que la caracterizacion se ha llevado a cabo a través de metodologias
participativas y de analisis situacional con enfoque interseccional, utilizando fichas comunitarias,
talleres de cartografia social y mapeos de organizaciones de mujeres, integrando variables
étnicas, etarias, socioecondmicas, sexuales y culturales. Los territorios de intervencion fueron
definidos con base en criterios objetivos de priorizaciéon: municipios PDET, AMUNAGRO, zonas
excluidas, regiones afectadas por el conflicto o con pactos de gobierno, alcanzando 726
municipios con gestidn cultural territorial, 400 municipios en fortalecimiento organizativo y una
cobertura total de 32 departamentos.

A lo largo de este periodo, el Ministerio ha beneficiado a 1.380 mujeres en 2024 y 1.150 en
2025. La implementacién de los proyectos dirigidos a cumplir con las responsabilidades de la
institucion dentro del plan de accién del PIGMLD, ha incluido componentes formativos, como
las Escuelas Populares Sociopoliticas “Trenzando Territorios”, donde se han desarrollado
procesos de formaciéon con enfoque en género, derechos culturales y no violencia; el
acompanamiento a redes culturales como EPUCA, RECUA, RIOS, RIA y la Red Cultural del
Catatumbo; la creacion de una cartilla guia para la inclusion del enfoque de género en los planes
culturales territoriales; y la realizacion de encuentros regionales y nacionales de defensoras. Con
ello, se ha garantizado la integracién del enfoque de derechos humanos, territorial, biocultural
e interseccional en la gestion cultural, ademas de fortalecer la articulaciéon con gobernaciones,
alcaldias y consejos de cultura, para avanzar en la incorporacién de la participacion paritaria y
los lineamientos del PIGMLD en sus agendas locales de forma activa.

En lo que atafe al presupuesto y ejecucidn, la institucion reporta que se han
destinado recursos significativos a la transversalizacion del enfoque de género: $12.000
millones en 2024, con una ejecucién del 100%, y $8.000 millones en 2025, con un 50%
ejecutado a mitad de ano.



En esta accion interviene la Oficina del Consejero Comisionado de Paz de la Presidencia de
la Republica de Colombia (OCCP), con una actividad que reproduce textualmente el
enunciado de la accidn, sin detallar lo que seria realizado en concreto y sin definir metas ni
indicadores’™.

En el proceso de recoleccion de informacion para los fines del presente V Balance, no se obtuvo
ningun reporte de informacién sobre las actividades desarrolladas por la OCCP.

A continuacién, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
1 del eje de prevencion, con base en dos criterios: (i) la calidad de la informacién suministrada,
segun se trate de un reporte completo o parcial o de la ausencia de reporte; y (ii) el estado de
cumplimiento de las metas (cumplida, incumplida, sin meta).

Con relacidn a los reportes oficiales remitidos, como se detalla en la tabla 1, se tiene que las
entidades responsables enviaron informaciéon completa y clara solo sobre 6 actividades. Asi lo
hicieron el MinTIC (actividad 1.3.3), la APC (actividades 1.3.4y 1.9.1), la ESAP (actividad 1.3.5),
la ANLA (actividad 1.8.1) y el MinCultura (actividad 1.10.1).

En 9 actividades, la informacion obtenida es parcial, como la entregada por el MinEducacién
acerca de las actividades 1.1.1, 1.1.2 y 1.4.1, el SENA (actividad 1.2.1), MinAgricultura (1.3.6),
MinTrabajo (1.3.7), MinJusticia (1.5.1) y Minlgualdad (1.6.1).

En 8 casos, las entidades no entregaron ningun reporte sobre las actividades a su cargo.
El MiniInterior se abstuvo de suministrar informaciéon acerca de todas las actividades que le
competen (1.3.1, 1.3.2, 1.5.2, 1.5.3, 1.6.2 y 1.6.3). La ESAP y la OCCP, asimismo, omitieron el
reporte sobre las actividades 1.1.3 y 1.11.1, respectivamente.

"8 En las columnas correspondientes de la matriz del Plan de Accién 2024-2026, se incorpord simplemente la sigla “NR".
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TABLA No. 1

o

o

'S

Reporte de informacion y cumplimiento de metas
en la linea 1 del eje de prevencién.

Entidades

responsables

° Cumplida 6 Incumplida

Actividades

Reporte
avances

1.1.1. Promover el acceso a la
educacion superior de lideresas y
defensoras de Derechos Huma-
nos, desde los consejos superio-

res de las |IES publicas, para que Parcial

en el marco de su autonomia

propendan por el acceso y

MinEducacién permanencia.

1.1. Promover de manera . .
efectiva la profesionalizacion 2iﬁ1a.§c?§cﬁlc'?rl1lzaa1r IgsseStl;Ztegl'stdgﬁ
de las lideresas y defensoras. as que p

acceder las mujeres lideresas y P

defensoras en el marco de la

politica de gratuidad y fondos

poblacionales.

1.1.3. Divulgar informacién de

ESAP progbr_a_mas de pregrado y la No reporta Sin meta Sin meta

osibilidad de financiacién a

ideresas y defensoras.
1.2. Promover de manera 1.2.1. Promover la vinculaciéon de
efectiva el acceso a estudios lideresas y defensoras en progra- . : :
de educacién técnica para las SENA mas de educacién técnica y/o Parcial Sin meta Sin meta
lideresas y defensoras. tecnoldgica.

1.3.1. Realizar eventos de forma-

cién politica y ciudadana para

) ) lideresas y = defensoras de
MinInterior Derechos Humanos con discapa- No reporta

1.3. Promover el acceso a cidad desde una perspectiva
educacién no formal en feminista, antirracista e intersec-
diversas areas de interés de cional
las lideresas y defensoras
que fqrta!ezcan Sus procesos 1.3.2. Realizar un proceso de
organizativos. formacién politica para el fortale-

cimiento de los liderazgos de las No reporta 6 @

mujeres desde una perspectiva
feminista, antirracista e intersec-
cional.

i




Acciones

Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

MinTIC

1.3.3. Realizar procesos formati-
vos en produccién de contenidos
audiovisuales.

Imprecisa

Sin meta

APC

1.3.4. Realizar un proceso
interseccional de transferencia
de conocimiento, sobre la
planeacién y la gestién de la
cooperacién internacional, en
clave de igualdad, para el fortale-
cimiento de las capacidades de
representacion y participacion
politica de las mujeres lideresas y
defensoras.

ESAP

1.3.5. Disefar e implementar la
Escuela mujeres potencia de
cambio en la que se brindan
capacitaciones en liderazgo,
empoderamiento, participacion
politica 'y feminizacion  del
Estado.

1.3.6. Fortalecimiento y capacita-
cién en oferta sectorial a mujeres

© ¢ 0 ©

© 0 0 ©

siones Organizativas, Organiza-
ciones de Base y las demas que
cree la Ley, de las lideresas y
defensoras.

MinAgricultura rurales lideresas y defensoras de Parcial
Derechos Humanos.
1.3.7. Realizar jornadas de
capacitacion para tener un
acceso efectivo a la ruta de
. . empleo con enfoque poblacional .
MinTrabajo y territorial de las mujeres lidere- Parcial
sas y defensoras de derechos
para que puedan replicar en sus
territorios - SPE
1.4.1. Acceso a la educacién
1.4. Garantizar el acceso a basica y media de mujeres lidere-
educacion basica para las sas, en el marco de la implemen-
lideresas, a través de la tacion de la Estrategia de Alfabe-
apertura de cupos para . . s tizacién Ciclo LeCthq ) ESpeClaI 9 . o
mujeres lideresas y defenso- MinEducacion Integrado CLEI 1, facilitando la Parcial Sin meta Sin meta
ras que no cuenten con un articulacion con las ETC focaliza-
diploma de  educacién das para la vinculaciéon y garantia
basica. de la oferta a la poblacion en
mencion.
1.5.1. Brindar apoyos juridicos a
MinJusticia lideresas y defensoras de DDHH Parcial Imprecisa Imprecisa
a través de la Red Tejiendo
Justicia
1.5.  Proporcionar apoyos 1.5.2. Realizar el proceso de
técnicos y juridicos a las fortalecimiento organizativo y de
lideresas y defensoras para el asistencia técnica y de Registro
fortalecimiento  de  sus Piblico Unico Nacional  y/o
organizaciones. Minl . actualizaciéon de los Consejos N | . | .
Ininterior Comunitarios, Formas o Expre— (¢] reporta mprecisa mprecisa

¥




Acciones

Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

Vs

1.5.  Proporcionar apoyos
técnicos y juridicos a las
lideresas y defensoras para el
fortalecimiento  de  sus
organizaciones.

MinInterior

1.5.3. Capacitar a las mujeres
lideresas de los organismos de
accién comunal mediante cursos
para afianzar sus conocimientos
en el marco juridico, técnico y
administrativo para el fortaleci-
miento de sus organizaciones.

No reporta

Sin meta

Imprecisa

1.6. Propiciar espacios de
autocuidado, recreaciéon 'y
acceso al deporte dirigidos a
las lideresas y defensoras de
DDHH.

Minlgualdad

1.6.1. Propiciar espacios de
autocuidado desde la medicina
ancestral indigena y afrocolom-
biana para el bienestar integral
de las lideresas y defensoras de
derechos humanos en el marco
del acompafnamiento psicoespiri-
tual de las mujeres en sus diversi-
dades para fortalecer sus
recursos de afrontamiento y
redes de apoyo, a través de
circulos de comadreo, grupos de
apoyo, gestion de casos, entre
otros.

Parcial

o

o

MinInterior

1.6.2. Brindar asistencias técnicas
para la formulacion de rutas de
sistemas de Justicia Ancestral de
las comunidades Negras, Afroco-
lombianos, Raizales y Palenque-
ras tradicionales, con la participa-
cién de lideresas y defensoras.

No reporta

o

o

1.6.3. Medidas afirmativas para
garantizar la participacion de las
mujeres lideresas y defensoras en
los espacios de participacion
generados para las comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

No reporta

Imprecisa

Imprecisa

1.7. Generar espacios de
participacion en el programa
IRACA que promueva el
liderazgo de las mujeres en
las comunidades étnicas que
el programa atienda, fortale-
ciendo procesos organizacio-
nales de los sujetos colecti-
vos y del liderazgo de las
mujeres en el mismo, promo-
viendo la articulacion con
procesos organizativos de
lideresas defensoras de
derechos ﬁumanos existen-
tes en el territorio, en la
medida en que se considere
viable por los actores.

DPS

1.7.1. Generar espacios de
participacion en el programa
IRACA que promueva el lideraz-
go de las mujeres en las comuni-
dades étnicas que el programa
atienda, fortaleciendo procesos
organizacionales de los sujetos
colectivos y del liderazgo de las
mujeres en el mismo, promovien-
do la articulacién con procesos
organizativos de lideresas y
defensoras de derechos
humanos existentes en el territo-
rio, en la medida en que se
considere viable por los actores.

Parcial

Sin meta

1.8. Realizar procesos de
caracterizacion de lideresas y
defensoras.

ANLA

1.8.1. Realizar la caracterizacién
de lideresas defensoras
ambientales que hacen parte de
los grupos de valor de la ANLA

Sin meta

o




Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

(" 1.9.1. Coordinar intercambios de
conocimiento a través de la
modalidad Col-Col, previa
presentacion de interés motivada
del Ministerio del Interior, el cual
identificara experiencias exitosas
entre organizaciones de mujeres
1.9. Propiciar espacios de en el marco de proyectos de
intercambio de conocimien- cooperacién internacional. La
tos y saberes entre lideresas APC Agencia Presidencial de Coope-
y defensoras de Derechos racion  APC-Colombia podra
Humanos. acompanar en la identificacién,
gestion de recursos financieros
con cooperantes, formulacién,
implementaciéon y seguimiento
en coordinaciéon con el Sector
Interior y las entidades publicas
nacionales y territoriales compe-
tentes.
1.10.1. Caracterizaciéon ~ de
mujeres lideresas y defensoras
de Derechos Humanos, en toda
o su diversidad, que trabajan en los
1.10.  Fortalecimiento  a diferentes territorios impulsando
organizaciones de mujeres agendas heterogéneas y plurales
de las Artes, las Culturas y los de lucha social y de defensa de
Saberes que  realicen MinCultura derechos en el marco de la
acciones encammadas al estrategia territorial de Gober-
cuidado de la vida y al nanza Cultural para la Paz
cuidado de la paz. desarrollada por la direcciéon de
Fomento Regional. Esta se
realizard a partir de la prioriza-
ciéon de territorios que haga la
direcciéon anualmente.
1.11. Promover el liderazgo y 1.11.1. Promover el liderazgo y la
la asociatividad en las organi- asociatividad en las organizacio-
zaciones de mujeres lidere- OCCP nes de mujeres lideresas y defen- No reporta Sin meta ST
sas y defensoras de derechos soras de derechos humanos en
humanos  en territorios territorios priorizados por la
priorizados por la OCCP. OCCP.
6 completos g f:umplicfgds 3 g:umpliollgds
c 2 & F ! incumplidas incumplidas
11 acciones 14 entidades 23 actividades Eﬁirfe'?)'ﬁfta 4 imprevisas 2 imprevisss
5 sin meta 7 sin meta
.

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacion al estado de cumplimiento de las metas en la linea 1 del eje de prevencién, como
se detalla en las tablas 1y 2, partimos de una dificultad metodoldgica para su medicidn, origina-
da en la imprecisiéon o no formulacion de metas en algunas actividades, dentro del Plan de

Accidn 2024-2026".

L a imprecisién o no formulacién de metas ya habia sido advertida en el IV Balance del PIGMLD publicado por Sisma Mujer en 2025.
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—— o En efecto, para el afo 2024, se formularon de forma imprecisa las metas de las actividades
1.3.3 (a cargo del MinTIC), 1.5.1 (del MinJusticia), 1.5.2y 1.6.3 (ambas del MinInterior). Ademas,
5 actividades para la misma anualidad carecen de metas —son las actividades 1.1.3y 1.2.1, a
cargo de la ESAP, y las actividades 1.4.1, 1.5.3 y 1.11.1, cuyos responsables son el
MinEducacién, el MinInterior y la OCCP respectivamente—. De manera que de 23 actividades,
solo 14 contaban con metas claras y mensurables para la vigencia de 2024.

—e Situacion similar se observa para 2025. Para esta anualidad, son imprecisas las metas de las
actividades a cargo del Minlnterior (1.5.2, 1.5.3 y 1.6.3) y la asumida por el MinJusticia (1.5.1), y
carecen de metas 7 actividades: 1.1.3 (de la ESAP), 1.2.1 (del SENA), 1.3.3 (del MinTIC), 1.4.1
(MinEducacién), 1.7.1 (DPS), 1.8.1 (ANLA) y 1.11.1 (OCCP). Por consiguiente, de 23
actividades, solo 12 tienen metas definidas con precision, posibilitando su medicién en la
vigencia de 2025.

——=o De las metas medibles en 2024, correspondientes a 14 actividades de la linea 1 del eje de
prevencion, 5 se cumplieron (35,7%) y 9 no (39,13%). El cumplimiento se verifica con base en
la informacién remitida relativa a las actividades 1.3.4y 1.9.1 de la APC y a las actividades 1.3.5,
1.8.1 y 1.10.1 a cargo de la ESAP, la ANLA y el MinCultura respectivamente. Las metas se
muestran incumplidas en las actividades 1.1.1y 1.1.2 del MinEducacion; 1.3.1, 1.3.2y 1.6.2 del
Mininterior; y 1.3.6, 1.3.7, 1.6.1 y 1.7.1 del MinAgricultura, MinTrabajo, Minlgualdad y DPS
respectivamente.

A su turno, en lo que ataie a las metas medibles en la vigencia 2025, que corresponden
a 12 actividades de la linea 1 del eje de prevencién, solo 3 se cumplieron (13,04%),

mientras que para 9 se infiere su incumplimiento (39,13%).

El cumplimiento se deduce a partir de la informacién remitida por la ACP, la ESAP vy el
MinCultura, acerca de las actividades 1.3.4, 1.3.5y 1.10.1 respectivamente. Las metas valoradas
como incumplidas son las previstas para las actividades del MinEducaciéon (1.1.1 y 1.1.2), del
Minlnterior (1.3.1, 1.3.2 y 1.6.2), del MinAgricultura (1.3.6), del MinTrabajo (1.3.7), Minlgualdad
(1.6.1) y APC (1.9.1).

El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 1 del eje de
prevencion esta sintetizado en la tabla 2 y el grafico 1 a continuacion.
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ixx[ TABLA No. 2 jgé

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 1
del eje de prevencién en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Aios
Cumplidas 5 21,74% 3 13,04%
Incumplidas 9 39,13% 9 39,13%
Imprecisa 4 17,39% 4 17,39%
Sin meta 5 21,74% 7 30,43%
Total 23 100,00% 23 100,00%
- J

Fuente: Elaboracion propia.




Estado de cumplimiento de las metas de la linea 1 del eje
de prevencion en las vigencias de 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracién propia.

1.2 LINEA DE ACCION 2: FORMAS DE PREVENCION PARA EL GRUPO
FAMILIAR Y COMUNITARIO

En la linea de accién 2 del eje de prevencion, se contemplan 17 actividades distribuidas en 7
acciones, vinculando a 10 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente
en el eje de prevencién, que a su vez representan casi la tercera parte de las 29 entidades del
gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accion 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA2. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accion.




—® El MinAgricultura prevé realizar “acciones para la promocién del acceso a tierras a lideresas y
defensoras de DDHH" (actividad 2.1.1) — actividad formulada de forma imprecisa, como
mencionado en el IV Balance del PIGMLD de |a Alianza Reactivar la Paz

Al igual que en la linea de accién 1, la carencia de una base de datos actualizada y completa,
por parte del Mininterior, sobre las mujeres lideresas beneficiarias identificadas y sus territorios,
perjudicé el reporte del MinAgricultura sobre esta actividad, por lo que fue solo parcial.

Las acciones adelantadas por el MinAgricultura han consistido sobre todo en actividades de
orientacidon e informacion. Estas acciones se han materializado en espacios de socializacidn
dirigidos a mujeres rurales, en los cuales se difunde la oferta sectorial, se promueve la
autonomia econémica y se incorpora el enfoque de género en proyectos productivos. En total,
segun el MinAgricultura reporta, se realizaron 37 jornadas de socializacién en 17
departamentos, con la participacion de 3.853 personas, sin discriminar cuantas de las
participantes tenian la calidad de lideresas o defensoras —limitacion que el MinAgricultura
ustifica por la ausencia de una base de datos actualizada por parte del MinInterior—.

También afirma haber desarrollado espacios informativos articulados con la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), orientados a explicar la ruta institucional para la adjudicacién de predios, sin
que se reporten inicialmente resultados concretos de acceso efectivo durante el periodo
analizado.

A pesar de los esfuerzos institucionales desarrollados, teniendo en cuenta que el indicador de
resultado propuesto por el MinAgricultura, en el Plan de Accion 2024-2026, fue, sin mucha
precision, el de “nimero de espacios atendidos”, estableciendo una meta de 32 espacios en
cada vigencia anual, y considerando que el reporte no especifica las mujeres lideresas y defen-
soras beneficiarias, consideramos que no se verifica el cumplimiento de las metas de 2024 y
2025.



Accion 2.2: Promover el acceso a vivienda digna para las lideresas y
defensoras de DDHH

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda) prevé “socializar a mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos la oferta institucional en materia de vivienda”
(actividad 2.2.1). En el indicador solo se expresa “jornadas de socializacién realizadas”,
previendo que se harian dos jornadas anuales.

El reporte del MinVivienda fue claro y consistente sobre el cumplimiento de la actividad 2.2.1.
Durante 2024, la entidad desarroll6 tres jornadas de capacitacion en Barranquilla, Riohacha y
Bogota, con la participacion de mas de 50 lideresas, en articulacidn con el Ministerio del Interior
y la Corporacién Sisma Mujer. Estas actividades promovieron la organizacion comunitaria de las
defensoras para su participacion activa en programas de vivienda, en particular en esquemas de
mejoramiento comunitario, fortaleciendo su liderazgo territorial y dando cumplimiento a la
meta prevista para esa vigencia.

De manera complementaria, en el marco de la Politica Plblica de Vivienda de Interés
Social Rural, se realizaron 131 espacios de capacitacion a nivel nacional, con la

participacion de 1.347 mujeres, en los que se difundieron los programas disponibles y los
mecanismos de postulacion.

En 2025, ese Ministerio continué con esta estrategia mediante espacios de didlogo con
lideresas de varios departamentos, en los que se socializé la asignacién de cupos urbanos y
rurales, asi como la normativa vigente en materia de autogestion y vivienda.

Adicionalmente, el MinVivienda ha incorporado de forma transversal el enfoque de género y
diferencial en sus programas, priorizando a mujeres cabeza de hogar, victimas del conflicto
armado y trabajadoras en condiciones de vulnerabilidad. Como resultado, al corte de julio de
2025 se reporta la entrega de mas de 3.700 soluciones habitacionales a mujeres, entre
mejoramientos y viviendas rurales nuevas, evidenciando avances significativos en la garantia del
derecho a una vivienda digna.

Entre los principales instrumentos normativos adoptados en 2025 se destacan los decretos que
reglamentan el mejoramiento de vivienda, la autogestion comunitaria y la adquisicion de
vivienda usada, todos con criterios explicitos de priorizacién para mujeres en situacion de
vulnerabilidad.




Adicionalmente, se implementaron estrategias de aceleracidn para fortalecer la ejecucién del
PIGMLD, incluyendo la reorientacion de recursos hacia vivienda rural, la suscripcion de
convenios con entidades territoriales en zonas priorizadas y la agilizacién de la asignacién de
subsidios.

Estas acciones permitieron la asignacion de mas de 1.200 subsidios rurales a mujeres

defensoras, con niveles de ejecucion presupuestal y fisica superiores al 75%.

Para la identificacion y caracterizacion de beneficiarias, el Ministerio aplicé una metodologia
integral que incorpord variables de género y enfoque diferencial, lo que permitié caracterizar a
mas de 1.000 mujeres rurales jefas de hogar y a poblaciones con condiciones especificas de
vulnerabilidad, principalmente en territorios PDET y PNIS. Asimismo, se fortalecieron los
mecanismos de articulacion interinstitucional y de difusién de la oferta institucional, mediante
mesas técnicas, ferias de vivienda y canales de comunicaciéon accesibles.

Finalmente, en materia presupuestal, el Ministerio reporté la implementacién de un trazador de
equidad de género y el compromiso de $1,4 billones entre 2024 y 2025 para subsidios de
vivienda urbana y rural dirigidos a hogares con participacién femenina, reafirmando su enfoque
en el cierre de brechas y la garantia del derecho a una vivienda digna.

En suma, para ambas vigencias anuales (2024 y 2025), se verifica el cumplimiento de las

metas propuestas.

Acciéon 2.3: Fortalecimiento de unidades productivas, emprendimientos e
informacion sobre la oferta laboral existente

Intervienen aqui el MinAgricultura, el MinTrabajo, el SENA y el DPS.

En lo que compete al MinAgricultura, esta entidad propuso promover “la inclusion de mujeres
rurales lideresas en el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR), dado que este
fondo contempla dentro de las mujeres rurales priorizadas a las mujeres que hacen parte del

Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(Decreto 1731 de 2021)" (actividad 2.3.1).




También se comprometié a promover “la inclusién de las lideresas y defensoras de derechos
humanos dentro de las personas beneficiarias especiales de la Linea Especial de Crédito de
Desarrollo Productivo y la Linea Especial de Crédito de Mujer Rural, articuladas al Plan Nacional
para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria (Resolucién 209 de 2020 del MADR)” (actividad 2.3.2).

Al respecto, esa entidad reporta haber impulsado medidas de priorizacion normativa y
programatica para favorecer a lideresas y defensoras de derechos humanos, incluyendo su
inclusion como poblacion prioritaria en el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR) y la propuesta de asignar puntajes diferenciales en la seleccidon de iniciativas
productivas en territorios focalizados.

Asimismo, explica que se han promovido mecanismos de acceso a crédito mediante lineas
especiales para mujeres rurales, con tasas subsidiadas, proponiendo la inclusion explicita de
defensoras de derechos humanos como beneficiarias prioritarias a partir de 2025. Aunque no se
cuenta con cifras desagregadas especificas para esta poblacidon, se reporta una amplia
cobertura de créditos otorgados a mujeres rurales entre 2023 y 2024.

Finalmente, durante el primer semestre de 2025, se ha impulsado la implementacién del
Programa Especial de Adjudicacion de Tierras, bajo lineamientos de la ANT que incorporan
criterios de priorizacién con enfoque de género. No obstante, no se detalla la existencia de
algn mecanismo de priorizacion para las mujeres lideresas y defensoras. A agosto de 2025, se
reporta la adjudicacidn provisional de predios a organizaciones de mujeres y a 104 familias en
Bolivar y Sucre.

Aunque es notoria la intenciéon de tornar efectivo el acceso a fuentes de financiacién para los
emprendimientos productivos de las mujeres lideresas y defensoras que son mujeres rurales,
dentro del Plan de Accidn 2024-2026, el MinAgricultura no determiné ninguna meta'. Por esta
razén, aunque el reporte es completo sobre las acciones realizadas, no es posible realizar una
medicion y verificacion del cumplimiento de metas en las actividades 2.3.1y 2.3.2.

El MinTrabajo, a su turno, previd “realizar un foro que aborde las problematicas especificas para
la autonomia econémica de las lideresas” (actividad 2.3.3) y “fomentar la asociatividad solidaria
con mujeres en todas sus diversidades, para promover su autonomia, estabilidad econémica y
empoderamiento en territorios urbanos y rurales” (actividad 2.3.6).

7En los indicadores se aluda a las lideresas y defensoras “beneficiadas”, sin establecer la correspondiente meta cuantitativa. En las columnas
de metas anuales correspondientes, solo se incorpora la sigla “NR”.



Esa entidad entregd un reporte parcial describiendo avances sobre la implementacién de las
actividades 2.3.3 y 2.3.6 del PIGMLD, condicionados principalmente por las limitaciones en la
identificacion y caracterizacion de las lideresas y defensoras de derechos humanos, derivadas
del uso de bases de datos anonimizadas remitidas por el Ministerio del Interior.

En el marco de la actividad 2.3.3, el MinTrabajo plantea la realizaciéon de un foro orientado a
abordar las problematicas especificas que enfrentan las mujeres lideresas y defensoras en
materia de autonomia econémica. Este espacio se concibe como un escenario de didlogo y
reflexion para identificar barreras estructurales y sociales, asi como para explorar estrategias de
empoderamiento econdmico a través de politicas publicas, redes de apoyo y liderazgos
transformadores. La ejecucion del foro estaba prevista para el primer semestre de 2025, pero no
se obtuvo informacién sobre su efectiva realizaciéon hasta la fecha de elaboracién de este
balance.

En relacion con la actividad 2.3.6, el MinTrabajo proyecta la implementacion de un proceso de
formacion teérico-practico dirigido a entre 100 y 150 mujeres y personas de los sectores
sociales LGBTIQ+, incluyendo lideresas, defensoras de derechos humanos y sindicalistas de
distintos territorios del pais.

Este proceso busca fortalecer la asociatividad solidaria, el intercambio de saberes y la
construccion colectiva de agendas comunes, como mecanismos para promover la autonomia, la
estabilidad econémica y el empoderamiento de las mujeres en contextos urbanos y rurales. El
programa estaba previsto para iniciar en julio de 2025, y se desarrollaria de manera virtual, en
tres modulos orientados a la concientizacion en derechos laborales y enfoque de género, el
fortalecimiento de capacidades juridicas y organizativas, y la praxis participativa para el
liderazgo colectivo, incorporando enfoques antirracistas, decoloniales e interseccionales.

No obstante los avances reportados, como lo describimos en el IV Balance, el MinTrabajo no
explica cobmo se fomentara la asociatividad, esto es, mediante cudles actividades concretas.
Ademas, las metas son imprecisas, impidiendo verificar su cumplimiento'®.

El SENA, a su vez, previé ofertar “programas de formacion para el trabajo” (actividad 2.3.4) y
“desarrollar acciones de fomento del emprendimiento dirigidas a mujeres lideresas de acuerdo
con sus necesidades y la vocacién productiva de las regiones con un enfoque étnico” (actividad
2.3.5). Para el efecto, definié indicadores expresados en “nimero de programas de formacién”
y “jornadas de orientacion”, con metas anuales de 4, 6 y 8 programas y de 4, 4 y 4 jornadas de
orientacion.

"8 El indicador “n° de organizaciones solidarias fomentadas” (traducido en una meta anual de 5 organizaciones) es vago y la forma como se
expresan el indicador y las metas del foro también es inadecuada, pues se define en porcentajes de “avance’, sin detallar en qué consiste cada

o

etapa de avance.



Esa entidad reporta avances incipientes y de alcance limitado en la implementacion de las
actividades 2.3.4 y 2.3.5 del PIGMLD, condicionados por la ausencia de informacién
desagregada y la naturaleza anonimizada de la caracterizacién remitida por el Ministerio del
Interior en noviembre de 2024. Esta situacion ha restringido la definicion de una estrategia
especifica de formacién para el trabajo y de fomento del emprendimiento dirigida a mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos, asi como la identificacion de presupuestos y
metas diferenciadas para el cumplimiento del Plan de Accién 2024-2026.

No obstante, a partir de los espacios de articulacion interinstitucional desarrollados con el
Ministerio del Interior y la Corporacién Sisma Mujer en noviembre de 2024, el SENA identifico
territorios prioritarios para la intervencion, entre los que se encuentran Arauca, Atlantico,
Bolivar, Caquetd, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca,
con mayor concentracion de potenciales beneficiarias en La Guajira y Norte de Santander.

En estos espacios también se recogieron los principales intereses de formacién de 98
mujeres defensoras, destacandose areas relacionadas con derechos humanos, enfoque

de género, administracion, finanzas, emprendimiento y disciplinas del &mbito social.

En desarrollo de la actividad 2.3.4, durante 2025 el SENA inici6 la oferta de cursos virtuales
cerrados de formacién para el trabajo, dirigidos a mujeres lideresas y defensoras y, de manera
complementaria, a sus familias. Esta oferta respondié a una solicitud expresa del Ministerio del
Interior y se estructurd con base en los intereses identificados en 2024. A la fecha, se han puesto
en marcha dos cursos —Formulacién de proyectos en mi profesién y Oportunidades de
negocio— con un total de 33 personas matriculadas, lo que representa el 25 % de la meta
prevista, correspondiente a ocho programas a ejecutarse entre 2025 y 2026. La entidad previd
habilitar nuevos cursos en el segundo semestre de 2025, manteniendo el esquema de validacion
centralizada de beneficiarias por parte del Ministerio del Interior.

En cuanto a la actividad 2.3.5, el SENA ha desarrollado acciones de orientacion vy
acompanamiento en emprendimiento, principalmente a través de jornadas nacionales de
orientacién y asesoria en administraciéon de proyectos productivos, realizadas en articulacion
con el Ministerio del Interior y el Ministerio del Trabajo. Estas jornadas han permitido socializar
la oferta institucional de emprendimiento y facilitar el contacto directo entre las lideresas y los
equipos regionales del SENA para el acompanamiento en los territorios. A julio de 2025, se
habian realizado dos de las doce jornadas proyectadas, con participacion de mujeres lideresas
de varios departamentos.



=

Las acciones adelantadas se ejecutan con cargo a los programas ordinarios de formacién y
emprendimiento del SENA, sin un presupuesto especifico asignado al PIGMLD. La entidad
estima una inversiéon aproximada de $1.843.083 COP para las actividades reportadas.
De manera transversal, el SENA senala que su intervencién se enmarca en la Politica Institucional
de Atencién con Enfoque Pluralista y Diferencial, orientada a garantizar la incorporacién del
enfoque de derechos humanos y de género en los procesos de formacién para el trabajo y de
fomento del emprendimiento.

Finalmente, el SENA reconoce limitaciones estructurales para el seguimiento y la medicién de
resultados, al no contar con instrumentos propios de caracterizacidon ni con autorizaciéon para
recolectar datos de las participantes, por lo que depende de la informacidn suministrada por el
Ministerio del Interior para la elaboracion de informes de gestion, previstos para la segunda
mitad de 2025. En suma, aunque se han iniciado las acciones, las metas de 2024 y 2025 se
encontraban incumplidas al momento de edicion de este balance.

Finalmente, dentro de la accion 2.3 del Plan de Accion 2024-2026, el DPS propuso apoyar “
proyectos productivos, formulados por mujeres titulares de hogares desplazados participantes
del programa Familias en su Tierra -FEST mediante acompahamiento técnico, entrega de
incentivos condicionados, seguimiento y acompanamiento técnico en la implementacion de los
proyectos” (actividad 2.3.7).

Si bien el DPS reporté acciones desarrolladas en el marco del programa IRACA durante las
vigencias 2023 y 2024, orientadas a la atenciéon integral de comunidades étnicas mediante
componentes de seguridad alimentaria, fortalecimiento organizativo y generacién de
excedentes agroproductivos, no se identifican en el informe presentado acciones asociables
a la actividad 2.3.7 del Plan de Accién 2024-2026 del PIGMLD.

En particular, el reporte del DPS no evidencia intervenciones dirigidas a proyectos
productivos formulados por mujeres titulares de hogares desplazados participantes del
programa Familias en su Tierra (FEST), ni acciones de acompafnamiento técnico, entrega

de incentivos condicionados o seguimiento especifico para este grupo poblacional.
En consecuencia, la informaciéon suministrada no permite establecer avances ni niveles
de cumplimiento de la actividad formulada.




=

Accion 2.4: Promover el acceso a salud integral a lideresas y defensoras y su
grupo familiar desde un enfoque interseccional y territorial

En esta accién intervienen el MinSalud y el Minlgualdad.

La participacion del MinSalud es con la actividad 2.4.3 que consiste en “generar directrices a los
actores del Sistema de Salud, para la realizacién de intervenciones colectivas de informacién y
educacion en derechos sexuales y derechos reproductivos, asi como la realizaciéon de
intervenciones individuales en planificacién familiar y anticoncepciéon”.

Es importante reiterar la observacién contenida en el IV Balance del PIGMLD sobre esa
actividad, en el sentido de que el indicador de resultado consiste solamente en un acto
administrativo emitido y socializado, sin especificar nada sobre mujeres lideresas y defensoras,
y para el cual se expresan las metas correspondientes de diseino (en 2024), expedicion (en 2025)
y asistencia técnica para seguimiento a la implementacion (2026).

Para la elaboracion de este V Balance, el MinSalud no respondié a la solicitud de
informacion formulada, por lo que no es posible verificar el cumplimiento de las metas

propuestas.

El Minlgualdad, a su turno, prevé “realizar una campana dirigida a lideresas y defensoras, sobre
derechos sexuales y reproductivos, en el marco de la Campafa Comunicativa de transformacion
cultural con relacién a los derechos sexuales y reproductivos del Programa de Bienestar Integral
de las mujeres del Viceministerio de las mujeres” (actividad 2.4.1). Ademas de no ser explicita la
articulacidn con el MinSalud, se define la meta de una (1) campana a ser desarrollada en 2025.

Por otro lado, el Minlgualdad propone “generar espacios de sanacion colectiva para mujeres
lideresas en concordancia con sus saberes tradicionales, creencias y cosmovisiones desde un
enfoque territorial, en el marco del componente psico-espiritual y psico-cultural del Modelo de
acompahamiento psicosocial de Minlgualdad” (actividad 2.4.2).




Sin embargo, no deja claro si se distingue o se articula con la actividad semejante prevista en la
accion 1.6 de la LA1"y ningun didlogo o articulaciéon se explicita con el MinSalud. Se prevén
metas anuales cuantitativas de 20 (en 2024), 40 (en 2025) y 40 (en 2026), coherente con el
indicador expresado en “nimero de espacios de sanacion colectivos realizados”.

El Minlgualdad reporté avances relacionados con las fases de disefio y conceptualizacién de
tales actividades. En relacién con la actividad 2.4.1, la entidad informé que la estrategia fue
disefada en el marco del Programa de Bienestar Integral del Viceministerio de las Mujeres; sin
embargo, su ejecucion no se llevo a cabo durante 2024 debido a la no aprobacién del programa
por parte del Comité de Inversiones del Ministerio, y tampoco se detallé su materializacién para
2025.

En cuanto a la actividad 2.4.2, el Ministerio avanzé en la conceptualizacidon de una estrategia de
sanacion colectiva con enfoque psicoespiritual, psicosocial, territorial y cultural, basada en
saberes tradicionales y practicas comunitarias, especialmente en contextos indigenas y
afrodescendientes.

Durante 2024, la entidad reporta experiencias puntuales asociables a esta actividad, como el
encuentro realizado en Guapi (Cauca) en diciembre, orientado a la construccién participativa de
rutas de prevencién y proteccion con lideresas ambientales. No obstante, el informe no
evidencia una implementacidon sistematica, con cobertura definida o mecanismos de
seguimiento, por lo que los avances se circunscriben principalmente a la fase metodolégicay a
acciones aisladas, sin completarse la meta propuesta en el Plan de Accién 2024-2026.

El MinDeporte, es la Unica entidad que interviene en esta accidn, con un actividad que consiste
en “promover la participacion de los hijos e hijas de mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos en las Escuelas Deportivas para Todos y para la participacién de mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos en el Programa Mandalavida” (actividad 2.5.1). No obstante,
esta entidad no respondié a la peticidon de informacidn y, en todo caso, tal como lo observamos
en el IV Balance, la actividad carece de indicadores y metas dentro del Plan de Accion
2024-2026%,

% El indicador “n° de organizaciones solidarias fomentadas” (traducido en una meta anual de 5 organizaciones) es vago y la forma como se
expresan el indicador y las metas del foro también es inadecuada, pues se define en porcentajes de “avance’, sin detallar en qué consiste cada
etapa de avance.

20En las columnas de las metas se incorpora la sigla “SR" y en la de indicadores la palabra “pendiente”.

B



Accion 2.6: Apoyo técnico y financiero a lideresas y defensoras para proyectos
productivos?’

En la accién 2.6 interviene solamente la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con una
actividad que consiste en “realizar jornadas de fomento asociativo a organizaciones de lideresas
y defensoras de DDHH (Asociatividad y comercializacién) y de informacién sobre la oferta de la
ADR y su marco normativo para organizaciones de mujeres defensoras de DDHH del PIGM”
(actividad 2.6.1).

——=o La ADR informé en su reporte que, a la fecha de la respuesta, no ha desarrollado acciones
especificas en el marco del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defenso-
ras de Derechos Humanos (PIGMLD), ni ha ejecutado intervenciones dirigidas a asociaciones u
organizaciones de mujeres lideresas y defensoras vinculadas al PIGMLD. En consecuencia, la
entidad manifestd que no registra avances ni resultados atribuibles a compromisos especificos
del PIGMLD.

No obstante, la ADR expuso de manera detallada su oferta institucional general, enmarcada
en la Metodologia Integral de Asociatividad (MIA) de la Direccién de Participacion y Asociativi-
dad. Esta metodologia contempla dos componentes principales: (i) asesoria asociativa, orienta-
da al fortalecimiento organizativo, la formalizacién, la economia solidaria y el desarrollo de
capacidades colectivas, y (ii) asesoria para la sostenibilidad de apuestas de desarrollo rural,
enfocada en la participacion incidente, la gobernanza territorial y la sostenibilidad de iniciativas
productivas.

La entidad describié diversas estrategias operativas —mesas técnicas, acompanamiento a la
formalizacién, fortalecimiento de capacidades asociativas, espacios de interrelacién productiva
y mecanismos de articulacidon institucional— con énfasis en poblaciones sujetas a atencidn
diferencial, incluidas mujeres rurales, jovenes, victimas del conflicto armado y grupos étnicos.

Sin embargo, dichas acciones se presentan como oferta institucional general disponible
y no como intervenciones implementadas especificamente en cumplimiento del

PIGMLD.

21En el IV Balance advertimos que las acciones 2.6 y 2.3 son muy similares y podrian fusionarse en la formulacién del Plan de Accién del

)

siguiente cuatrienio.




Finalmente, la ADR reiterd su disposicion para articularse y acompanar el PIGMLD en el futuro,
condicionando dicha participacién a la previa socializacion del Programa y a la eventual
formulacién de acciones conjuntas.

Queda evidente, asi, que la ADR desconoce el PIGMLD vy el Plan de Acciéon 2024-2026 para el
cual la misma entidad habia definido metas anuales de nimero de mujeres participantes en las
jornadas de fomento, para dar cumplimiento a la actividad 2.6.1%.

Las metas estan, por tanto, incumplidas, y llama la atencién la total desarticulaciéon con

el MinAgricultura.

Accion 2.7: Implementacion de programas lidicos, recreativos y de
fortalecimiento de habilidades comunicativas y tecnolégicas para la primera
infancia, nifios, nifas y adolescentes para identificar acciones en la prevencién
de reclutamiento forzado, desercion escolar y trata de personas.

Intervienen en esta accién el MinCultura, el MinDeporte y el ICBF.

——o El MinCultura previé “realizar un taller de formacién en Derechos Humanos y habilidades
democraticas con una perspectiva de derechos culturales con el objeto de capacitar a nifios,
ninas y jovenes en los derechos y acciones sociales y juridicas para su exigibilidad, planteando
herramientas desde las expresiones artisticas y las artes como canal de comunicacién, denuncia
y reivindicacién. Adicionalmente, La DACMI podria ofrecer asesoria conceptual y metodoldgica
para el desarrollo de habilidades comunicativas y la produccién de contenidos mediaticos con y
para nifas, ninos y adolescentes” (actividad 2.7.1). El indicador se expresé como “nimero de
talleres”, con metas de un taller por ano.

Esa entidad reporté avances relevantes en la implementacién de la Estrategia Territorial de
Gobernanza Cultural para la Paz, orientada principalmente a la caracterizacién, formacién y
fortalecimiento de mujeres defensoras de derechos humanos desde un enfoque de derechos
culturales, territorial e interseccional. No obstante, el reporte presentado es parcial, sin ninguna
alusién explicita a la actividad 2.7.1 del Plan de Accién 2024-2026.

22E] indicador formulado para la actividad 2.6.1 se refiere al nimero de mujeres participantes en las jornadas de fomento, aunque sin detallar
el nimero de jornadas ni su cobertura geogréfica. La meta anual de mujeres propuesta es de 50 (en 2024), 100 (en 2025) y 100 (en 2026).
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En consecuencia, la informacién reportada no permite establecer avances ni niveles de

cumplimiento de dicha actividad, deduciendo el incumplimiento de las metas
propuestas.

—— o El MinDeporte, por su parte, se vincula a la accién 2.7, con la “implementacion de programas
ladicos, recreativos y de fortalecimiento de habilidades comunicativas y tecnolégicas para la
primera infancia, nifios, nifas y adolescentes para identificar acciones en la prevencién de
reclutamiento forzado, desercion escolar y trata de personas” (actividad 2.7.2). Esta entidad no
formulé metas ni indicadores y no respondié a la peticion de informacién formulada para los
fines de este V Balance del PIGMLD.

—— o Finalmente, el ICBF, se comprometié a socializar “las convocatorias publicas donde se
promueven los servicios de atencidn y la participacidn activa de nifos, nifas y adolescentes en
los territorios focalizados entre ICBF y Programa Integral de Garantias - PIGMLD" (actividad
2.7.3), con metas cuantitativas de 45 actividades de socializacion (15 en 2024, 15 en 2025y 15
en 2026).

Esa entidad entregd un reporte completo, demostrando cémo ha integrado la actividad 2.7.3
dentro de sus compromisos principales de prevencién, enfocandose en socializar las
convocatorias publicas en territorios focalizados para asegurar la participaciéon de nifas, nifos
y adolescentes (NNA) en sus servicios de atencion y en estrecha articulacion con el PIGMLD.

Para ello, segin describe en su oficio de respuesta, la entidad aplica una metodologia clara,
participativa y con enfoque diferencial que busca garantizar el acceso equitativo y generar
confianza tanto en las familias como en las lideresas sociales.

Este proceso se fundamenta en las “Orientaciones para la Realizaciéon de Jornadas de
Socializacién de los Servicios de Primera Infancia”, bajo los principios de claridad,
accesibilidad y control social.

Segun afirma el ICBF, la implementacion operativa de estas jornadas incluye convocatorias
anticipadas que respetan los tiempos de las comunidades rurales y urbanas, el uso de materiales
pedagdgicos como carteleras y actividades experienciales, y el desarrollo de los encuentros en
espacios culturalmente pertinentes.



El ciclo de socializacion se divide en dos momentos clave:

En términos de resultados, se evidencia el cumplimiento de las metas propuestas, pues durante
el aho 2024 y en lo corrido de 2025 (a la fecha de respuesta —12 de septiembre de 2025—) la
entidad realiz6 33 jornadas de socializacion en municipios PDET pertenecientes a 13
departamentos?. Estos espacios contaron con la participacion de 2.132 personas, entre las
cuales se encontraban mujeres lideresas, defensoras de derechos humanos y sus nucleos
familiares.

Adicionalmente, esta gestion se complementa con la estrategia “Mochila Atrapasuefos”, la
cual permite que organizaciones comunitarias de base presenten iniciativas para fortalecer los
entornos protectores de la nifez y juventud en los territorios priorizados.

A continuacion, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
2 del eje de prevenciodn, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacién suministrada vy (ii) el
estado de cumplimiento de las metas.

Con relacidn a los reportes oficiales remitidos, como se detalla en la tabla 3, se tiene que las
entidades responsables enviaron informaciéon completa solo acerca de 6 actividades. Asi lo
hicieron el MinVivienda (actividad 2.2.1), el MinAgricultura (actividades 2.3.1 y 2.3.2), el
Minlgualdad (actividad 2.4.1y 2.4.2) y el ICBF (actividad 2.7.3).

23EAntioquia, Magdalena, Guaviare, Putumayo, Valle del Cauca, Cauca, Cesar, La Guajira, Chocd, Arauca, Bolivar, Narifio y Meta.
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—@ En 6 actividades, la informacidn obtenida es parcial, como la entregada por el MinAgricultura
(actividad 2.1.1), el SENA (actividades 2.3.4 y 2.3.5), el MinTrabajo (actividades 2.3.3y 2.3.6) y el
MinCultura (2.7.1).

——e En 5 casos, las entidades no suministraron informacién sobre las correspondientes actividades,
como ocurrié con el MinDeporte para las actividades 2.5.1y 2.7.2, y con el DPS, el MinSalud y
la ADR, con relacion a las actividades 2.3.7, 2.4.3y 2.6.1.

%[ TABLA No. 3 ]éé

[e] [e)

Reporte de informacion y cumplimiento
de metas en la linea 2 del eje de prevencion

° Cumplida 6 Incumplida

Entidades e Reporte
responsables Actividades avances
4 )
2.1. Promol\{gr el accg:sfo a ) ) 2.1.1. Realizar acciones para la )
tierras para lideresas y geten- MinAgricultura Fromocio’n del acceso a tierras a Parcial
soras victimas y no victimas ideresas y defensoras de DDHH.

del conflicto armado.

2.2.1. Socializar a mujeres lidere-
sas y defensoras de derechos
2.2. Promover el acceso a humanos, a través del Ministerio
vivienda digna para las MinVivienda de Vivienda, Ciudad y Territorio y
lideresas y defensoras de con apoyo del Ministerio del

DDHH. Interior, la oferta institucional en
materia de vivienda.

MinAgricultura 2.3.1.
Promover la inclusion de mujeres
rurales lideresas en el Fondo de
2.3. Fortalecimiento  de Fomento para las ~Mujeres
unidades productivas, Rural]tcas c(IFOMMUR)’I ddado q;e
i : ; . te fondo contempla dentro de ; .
emprendimientos e informa- MinAgricultura poe 1o P Sin meta Sin meta
cién sobre la oferta laboral las mujeres rurales priorizadas a
existente. “las mujeres que hacen parte del

Programa Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos” (Decreto
1731 de 2021).




Entidades Reporte

Actividades

responsables avances

2.3.2. Promover la inclusién de

las lideresas y defensoras de

derechos humanos dentro las

personas beneficiarias especiales

de la Linea Especial de Crédito

de Desarrollo Productivo y la

Linea Especial de Crédito de

Mujer Rural, articuladas al Plan Si Si
Nacional para Apoyar y Consoli- In meta In meta
dar la Generacién de Ingresos de

la Economia Campesina, Familiar

y Comunitaria (Resolucién 209 de

2020 del MADR). Estas LEC

cuentan con subsidio a la tasa de

interés y son a la fecha los

créditos con mas ventajas para

las productoras rurales

2.3.3. Realizar foro que aborde
las  probleméticas especificas
para la autonomia economica de
las lideresas

Parcial Imprecisa Imprecisa

MinTrabajo 2.3.6. Fomentar la asociatividad
solidaria con mujeres en todas
sus diversidades, para promover Parcial
su autonomia, estabilidad econé-
mica y empoderamiento en
territorios urbanos y rurales.

2.3.4. Ofertar programas de :
formacién para el trabajo. Parcial 6 @

SENA 2.3.5. Desarrollar acciones de

fomento del emprendimiento
dirigidas a mujeres lideresas de Parcial
acuerdo con sus necesidades y la

vocaciéon productiva de las
regiones con un enfoque étnico.

Imprecisa Imprecisa

2.3.7. Apoyar proyectos produc-
tivos, formulados por mujeres
titulares de hogares desplazados
participantes ~ del  programa

Familias en su Tierra -FEST
DPS mediante acompanamiento No reporta
técnico, entrega de incentivos

condicionados, seguimiento y
acompanamiento técnico en la
implementaciéon de los proyec-
tos.

2.4.1. Realizar una campafa
dirigida a lideresas y defensoras,
24 P | sobre derechos sexuales y
e fromover el acceso a reproductivos, en el marco de la
salud integral a lideresas y ) Campafia Comunicativa  de )
ger:eil?asl?r(aisesdg u?mu o (;UEZ Minlgualdad transformacién  cultural  con Sin meta
. : entoq relaciéon a los derechos sexuales y
interseccional y territorial. reproductivos del Programa de
Bien Estar Integral de las mujeres
del Viceministerio de las mujeres.
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Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

2.4.2. Generar espacios de
sanacién colectiva para mujeres
lideresas en concordancia con
sus saberes tradicionales,
creencias y cosmovisiones desde
un enfoque territorial, en el
marco del componente psico-es-
piritual y psico-cultural  del
Modelo de acompafamiento
psicosocial de Minigualdad.

MinSalud

2.4.3. Generar directrices a los
actores del Sistema de Salud,
para la realizacion de intervencio-
nes colectivas de informacion y
educacion en derechos sexuales
y derechos reproductivos, asi
como la realizacién de interven-
ciones individuales en planifica-
cién familiar y anticoncepcion.

No reporta

2.5. Promover la participa-
cién de los hijos e hijas de
mujeres lideresas y defenso-
ras de derechos humanos en
las Escuelas Deportivas.

MinDeporte

2.5.1. Promover la participacion
de los hijos e hijas de mujeres
lideresas y defensoras de
derechos humanos en las Escue-
las Deportivas para Todos y para
la participacion de mujeres
lideresas y defensoras de
derechos humanos en el Progra-
ma “Mandalavida

No reporta

Sin meta

Sin meta

2.6. Apoyo técnico 'y
financiero a lideresas y
defensoras para proyectos
productivos.

ADR

2.6.1. Realizar jornadas de
fomento asociativo a organiza-
ciones de lideresas y defensoras
de DDHH (Asociatividad vy
comercializacién) y de informa-
cién sobre la oferta de la ADR y
su marco normativo para organi-
zaciones de mujeres defensoras

de DDHH del PIGM.

No reporta

o

o

2.7.  Implementacién de
programas ludicos, recreati-
vos y de fortalecimiento de
habi?i/dades comunicativas y
tecnoldgicas para la primera
infancia, ninos, nifas vy
adolescentes para identificar
acciones en la prevencion de
reclutamiento forzado,
desercién escolar y trata de
personas.

MinCultura

2.7.1. Realizar un taller de forma-
cion en Derechos Humanos vy
habilidades democraticas con
una perspectiva de derechos
culturales con el objeto de
capacitar a ninos, ninas y jovenes
en los derechos y acciones
sociales y juridicas para su
exigibilidad, planteando
herramientas desde las expresio-
nes artisticas y las artes como
canal de comunicacién, denuncia
y reivindicacion.

Adicionalmente, La DACMI
podria ofrecer asesoria concep-
tual y metodolégica para el
desarrollo de habilidades
comunicativas y la produccion de
contenidos mediaticos con y para
nifas, nifos y adolescentes.

Parcial

i




Entidades Actividades Reporte

responsables avances

2.7.2. Implementacién de

programas ludicos, recreativos y

de fortalecimiento de habilida-

des comunicativas y tecnoldgicas

para la primera infancia, ninos, . .

nifas y adolescentes para identi- No reporta Sin meta Sin meta
ficar acciones en la prevencion

de reclutamiento forzado,

desercién escolar y trata de

personas.

MinDeporte

2.7.3. Socializar las convocatorias
publicas donde se promueven los

servicios de atencién y la partici-
pacioén activa de nifos, nifas y
ICBF adolescentes en los territorios
focalizados entre ICBF y Progra-

ma Integral de Garantias

PIGMLD.
6 completos 2 cumplidas 2 cumplidas
i i vi i 8 incumplidas 9 incumplidas
7 acciones 10 entidades 17 actividades gﬁgrrc;lg?ta S § incumplide
5 sin meta 4 sin meta
. J

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacion al estado de cumplimiento de las metas en la linea 2 del eje de prevencion,
encontramos la misma dificultad observada para la linea 1 del mismo eje, esta es, la imprecision
o no formulacién de metas en algunas actividades, dentro del Plan de Accién 2024-2026.

En efecto, para el aho 2024, se formularon de forma imprecisa las metas de las actividades 2.3.3
y 2.3.6 (a cargo del MinDeporte). Ademas, 5 actividades para la misma anualidad carecen de
metas —son las actividades 2.3.1 y 2.3.2, a cargo del MinAgricultura; 2.5.1 y 2.7.2 cuyo
responsable es el MinDeporte, y 2.4.1 del Minlgualdad—. De manera que de 17 actividades en
la linea 2 del eje de prevencion, 10 contaban con metas claras y mensurables para la
vigencia de 2024.

Situacién similar se observa para 2025. Para esta anualidad, son imprecisas las metas de las
actividades a cargo del MinTrabajo (2.3.3 y 2.3.6) y carecen de metas 4 actividades: 2.3.1y 2.3.2,
a cargo del MinAgricultura, y 2.5.2 y 2.7.2 del MinDeporte. Por consiguiente, de las 17
actividades de la linea 2 del eje de prevencién, tinicamente 11 tienen metas definidas con
precision, posibilitando su medicién en la vigencia de 2025.
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De las metas medibles en 2024, correspondientes a las 17 actividades de la linea 2 del
eje de prevencion, solo 2 se cumplieron (11,76%), mientras que 8 permanecen

incumplidas (47,05%).

El cumplimiento se verifica con base en la informacion remitida relativa a las actividades 2.2.1 y
2.7.3 del MinVivienda y del ICBF respectivamente. En contraste con las metas que se muestran
incumplidas en las actividades 2.1.1 (del MinAgricultura), 2.3.4y 2.3.5 (del SENA), y 2.3.7 2.4.2,
243, 26.1 y 271 a cargo del DPS, Minlgualdad, MinSalud, ADR y Minlgualdad

respectivamente.

A su turno, en lo que respecta a las metas medibles de la vigencia 2025, que
corresponden a 17 actividades de la linea 2 del eje de prevenciodn, solo 2 se cumplieron

(11.76%), mientras que 9 siguen sin cumplirse (52,94%).

El cumplimiento se verifica por la informacién remitida por el MinVivienda (actividad 2.2.1) y por
el ICBF (2.7.3). Las metas incumplidas se localizan en las actividades a cargo de 7 entidades
—MinAgricultura (actividad 2.1.1), SENA (2.3.4), DPS (2.3.7), Minlgualdad (2.4.1 y 2.4.2),
MinSalud (2.4.3), ADR (2.61) y MinCultura (2.7.1)—.




El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 2 del eje de
prevencion esta sintetizado en la tabla 4 y el grafico 2 a continuacién.

ggo[ TABLA No. 4 jﬂé

~
[e] [e)

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 2
del eje de prevencién en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Aios

Cumplidas 2 11,76% 2 11,76%
Incumplidas 8 47,06% 9 52,94%
Imprecisa 2 11,76% 2 11,76%
Sin meta 5 29,41% 4 23,53%
Total 17 100,00% 17 100,00%
\ J

Fuente: Elaboracion propia.




Estado de cumplimiento de las metas de la linea 2 del eje
de prevencion en las vigencias de 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracion propia.

1.3 LINEA DE ACCION 3: ADECUACION Y FORTALECIMIENTO
NSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DE LOS RIESGOS CONTRA
DEFENSORAS

En esta linea de accion se contemplan 19 actividades distribuidas en 8 acciones, vinculando
a 8 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente en el eje de
prevencion, que a su vez representan menos de la tercera parte de las 29 entidades del
gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accion 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA3. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accién.




=

1.3.1 AVANCES REPORTADOS POR LAS ENTIDADES RESPONSABLES EN LA
LA3 DEL EJE DE PREVENCION

Accion 3.1: Acciones de formacion y sensibilizacion a funcionarios y
funcionarias publicas y Fuerza Piiblica con responsabilidades directas en la aten-
cion o contacto con mujeres lideresas y defensoras

Intervienen en la acciéon 3.1 el Ministerio de Justicia y del Derecho (MinJusticia), el
Ministerio de Igualdad y Equidad de Colombia (Minlgualdad) y la ESAP.

El MinJusticia propuso ofrecer dos cursos virtuales dirigidos a funcionarios y funcionarias:
“Curso virtual sobre lideresas para gestores de justicia” y “Curso virtual sobre Fortalecimiento
de lideresas y defensoras para la materializacidon del acceso a la justicia de D.D.H.H.” (actividad
3.1.1).

Establecié como indicador, para tal, el “nimero de lideresas formadas a través de los cursos
virtuales”, pero no fija metas anuales, solo que seria “a demanda”. Ademas, en articulaciéon con
el Ministerio de Defensa, se comprometié a realizar “espacios de capacitacion y formacién a la
Fuerza Pulblica sobre género, prevencién de las violencias de género y prevencion de las
violencias a lideresas y defensoras de DDHH" (actividad 3.1.2). El indicador para la segunda
actividad se formulé vagamente (“espacios de formacién”), y solo para el 2024 se establecié la
meta de 6 espacios, mientras para 2025 y 2026 seria “a demanda”.

Ese Ministerio hizo un reporte parcial sobre la implementacion de las actividades 3.1.1y 3.1.2
del Plan de Accion del PIGMLD, principalmente a través de procesos de formacion vy
sensibilizacion dirigidos a funcionarios del sector justicia y a la Fuerza Publica.

En relacidn con la actividad 3.1.1, la entidad informé la oferta de cuatro cursos virtuales en el
marco de su estrategia de formacién y transformacién cultural, dos de ellos desarrollados
durante 2025. En estos cursos se registraron 1.496 personas inscritas y 691 certificadas.

No obstante, el reporte no identifica de manera expresa los cursos con los titulos
previstos en el Plan de Acciéon ni desagrega cuantas de las personas formadas

corresponden a gestores de justicia y a mujeres lideresas.




En cuanto a la actividad 3.1.2, el MinJusticia reporto la realizacion de procesos de capacitacion
y sensibilizacion a la Fuerza Publica y a funcionarios municipales sobre género, derechos
humanos y prevencion de las violencias contra mujeres lideresas y defensoras, desarrollados en
el marco del programa Entornos Protectores. La entidad sefalé que estas capacitaciones se
llevaron a cabo en 44 municipios de 15 departamentos durante 2025, lo que permite inferir la
realizacion de al menos un espacio formativo por municipio y, por tanto, un nimero de espacios
superior a la meta establecida para 2024.

Sin embargo, el reporte no precisa el nimero exacto de espacios realizados ni discrimina
su ejecucion por cada vigencia anual, lo que restringe la verificacién estricta del

cumplimiento del indicador y de las metas anuales definidas en el Plan de Accién, que en
todo caso fueron definidos de forma vaga e imprecisa.

—— o El Minlgualdad, a su turno, previé “socializar a las entidades competentes los lineamientos
técnicos y operativos para la proteccion del ejercicio del liderazgo e iniciativas de las defensoras
de los derechos politicos, a la paz, a la vida, agrarios, territoriales y medioambientales, con
enfoques de género, étnico y antirracista” (actividad 3.1.4). Para esta actividad, el Plan de
Accion establecié como indicador el nimero de socializaciones y definié como metas la emision
de un (1) lineamiento en 2025 y la realizacion de diez (10) socializaciones en 2026.

Segun el reporte del Minlgualdad, en la vigencia 2024, hubo avances en la formulacién de los
lineamientos técnicos para la prevencion, proteccion y atencion de mujeres lideresas y
defensoras, dirigidos a los mecanismos de articulacién intersectorial en los 32 departamentos
del pais, incorporando enfoques de género, étnico, antirracista, interseccional y territorial, asi
como una comprension integral del riesgo organizativo, comunitario, familiar e institucional.

En relacidn con la actividad 3.1.1, la entidad informé la oferta de cuatro cursos virtuales en el
marco de su estrategia de formacién y transformacién cultural, dos de ellos desarrollados
durante 2025. En estos cursos se registraron 1.496 personas inscritas y 691 certificadas.

Aunque se presume la veracidad del reporte oficial del Minlgualdad, que lleva a considerar
cumplida formalmente la primera meta (de creacién de los lineamientos) hasta 2025, es
importante advertir que la informacién suministrada por esa entidad no permite identificar cual
es el documento que contiene tales lineamientos y, en el proceso de elaboracién de este V
Balance, tampoco fue posible confirmar la existencia de una publicacién oficial accesible en
linea al respecto?.

24 Ausencia observada al buscar en el sitio web del Ministerio de Igualdad y Equidad y otras plataformas institucionales del Gobierno nacional.
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—— o La ESAP propuso el “diseno e implementacion de médulos correspondientes para capacitar a
servidores y servidoras publicas en los temas requeridos de manera virtual” (actividad 3.1.3).
Aunque de forma vaga y sin explicitar la articulacion con otras entidades, se definié como
indicador “un modelo disenado” (para la vigencia 2024) y “una prueba piloto implementada”
(vigencia 2025).

La respuesta de la entidad no presenta referencias expresas ni directas a esta actividad en los
términos definidos por en el Plan de Accidon 2024-2026. Si bien la entidad reporta avances
sustantivos en la implementacién de la Escuela de Empoderamiento y Participacion Mujeres
Potencia de Cambio, con una amplia oferta formativa desarrollada en modalidades virtuales,
presenciales e hibridas, y con una participacién significativa de servidoras publicas, dichas
acciones no se describen como moddulos virtuales disenados especificamente para la
capacitacion del funcionariado en el marco del PIGMLD.

En consecuencia, aunque las iniciativas reportadas tienen el potencial de contribuir de manera
general al fortalecimiento de capacidades institucionales y a la incorporacion de enfoques de
género y derechos humanos en la gestion publica, la informacién suministrada no permite
verificar el cumplimiento especifico de la actividad 3.1.3, al no identificarse el disefio ni la
implementacién de mdédulos virtuales orientados de forma explicita a servidores y servidoras
publicas.

La Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), el MinDefensa y el Mininterior confluyen en esta
accion.

—@ La UNP propuso realizar “charlas de autoseguridad y autoproteccion para mujeres lideres y
defensoras de derechos humanos” y “charlas de ruta de proteccion individual y colectiva a las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos”, por demanda y segln solicitud realizada
por “Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo, Entidades Territoriales, ciudadanos que
pertenezcan a las poblacion objeto, beneficiarios del programa, comunidades o dependencias
dentro de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)” (actividad 3.2.1). El indicador es el nUmero
de charlas, pero no se establecié ninguna meta anual®.

25 Solamente se indicd, para 2024, que seria “a demanda’, y para 2025 no se establecié ninguna meta.
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Esa entidad reporté la realizacion de 499 capacitaciones en autoprotecciéon durante 2024.
Si bien estas acciones guardan correspondencia tematica con uno de los componentes de la
actividad prevista, el informe de la UNP no precisa que las capacitaciones hayan estado dirigidas
de manera expresa a mujeres lideresas y defensoras, ni desagrega cuantas de las participantes
tenian esa cualidad.

Por la respuesta ofrecida por el MinInterior, sobre el mismo punto, fue posible saber que, de las
499 capacitaciones de autoproteccion, solamente una estuvo dirigida especificamente a
mujeres lideresas. Estas capacitaciones abordaron tematicas como los tipos de riesgo, las
amenazas mas comunes a las que se enfrentan las defensoras, y el disefo de estrategias para
mitigar o evitar dichos riesgos. La priorizacidn de las solicitudes para estos espacios formativos
se realizé6 a través del Comité de Evaluacion de Riesgos y Recomendacion de Medidas
(CERREM), la Mesa Técnica, o por medio de requerimientos elevados por otras entidades del
Estado. De todas maneras, ni la UNP ni el MinInterior explicitan si en la Unica charla que fue
impartida para mujeres lideresas y defensoras se abordaron las rutas de proteccion individual y
colectiva.

En consecuencia, la informacién suministrada permite identificar Gnicamente un avance
parcial y no focalizado, lo que, sumado a la imprecision o ausencia de metas, torna

insuficiente tales datos para verificar el cumplimiento especifico del indicador asociado a
la actividad 3.2.1.

El Mininterior, a su turno, previé “coordinar el proceso de formulacion e implementacion de
una estrategia de fortalecimiento a los mecanismos de autoproteccion en territorios desde una
perspectiva de género” (actividad 3.2.2). En el reporte entregado por esa entidad, nada se
informé al respecto, por lo que se deduce que la meta se encuentra incumplida.

En lo que atane al MinDefensa, en la actividad 3.2.3 este Ministerio previd participar en el
proceso liderado por el Ministerio del Interior para la accién 3.2 (actividad 3.2.2), estableciendo
como indicador la existencia de “un documento socializado” en 2025, relativo al plan nacional
de apoyo a los mecanismos de autoproteccion, sin precisar en qué consistiria la implementacion
de dicho plan y dejando sin actividades previstas la vigencia 2026.




En su reporte, el Ministerio de Defensa informa sobre miultiples acciones en materia de
prevencién, enfoque de género, derechos humanos, formacién interna y espacios de didlogo
con mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. Asimismo, sehala que, en el marco
del eje de prevencion, participa activamente en los pilotos territoriales del PIGMLD en
Putumayo, Montes de Maria, Cauca y Chocd, acompanando los procesos de territorializacion
del programa y recogiendo recomendaciones de las lideresas locales en materia de seguridad,
prevencién de violaciones de derechos humanos y relaciones comunitarias, las cuales se
integran a los lineamientos operativos y de capacitacion ministerial.

No obstante, sin perjuicio de la relevancia de estas acciones, en el reporte del Ministerio de
Defensa no se evidencia que dichas actividades se desarrollen como parte de un proceso
articulado con el Mininterior para la elaboracién o socializacién de un documento especifico
relacionado con el plan nacional de apoyo a los mecanismos de autoproteccion previsto en la
actividad 3.2.2 del Plan de Accion 2024-2026 del PIGMLD. En consecuencia, no es posible
verificar el cumplimiento de la meta establecida para la actividad 3.2.3.

Adicionalmente, es preciso reforzar lo que la Alianza Reactivar la Paz ha observado desde el llI
Balance y reiteré en el IV Balance: la articulacion con las entidades territoriales es un tema
ausente tanto en el Plan de Accién 2024-2026 como en las respuestas del MinInterior y del Min-
Defensa, y se espera que sea corregido en la formulacién del préximo Plan®.

Intervienen aqui el MinJusticia, la UNP, el Mininterior, el Minlgualdad y el ICBF.

A continuacién, presento una versién complementada y mejorada del texto, incorporando un
analisis explicito sobre si puede o no deducirse el cumplimiento de la meta por parte del
Ministerio de Justicia, con redaccion adecuada para el V Balance del PIGMLD:

El MinJusticia previd, en la actividad 3.3.1, la creacién de estrategias de difusion de las rutas de
acceso a la justicia a través de la herramienta digital LegalApp, incluyendo de manera especifica
el componente dirigido a mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. Para esta
actividad, el Plan de Accidn establecié indicadores indefinidos para las vigencias 2025 y 2026 y
fij6 una meta cuantitativa de “5” para 2024, sin precisar el tipo de producto, accién o unidad de
medida a la que dicha cifra corresponde.

26 Corporacién Sisma Mujer, Ill Balance del PIGMLD, p. 107. 1V Balance, p. 58.
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En su respuesta, ese Ministerio informé el fortalecimiento de la estrategia de difusion de las
rutas de acceso a la justicia mediante LegalApp, a través de dos lineas de accién: (i) difusion
digital, consistente en campahas y piezas comunicativas sobre derechos y rutas dirigidas a
mujeres lideresas, difundidas en redes sociales (X, Facebook) y en la pagina web de la
aplicacion; vy (ii) socializacion territorial, mediante la realizacion de 18 jornadas presenciales en
distintos municipios del pais, dirigidas a ciudadania en general, estudiantes, docentes y
operadores de justicia.

A partir de la informacién reportada, puede inferirse razonablemente que el Ministerio de
Justicia desarrollé acciones que superan cuantitativamente la meta prevista para 2024, en la
medida en que se reportan al menos 18 jornadas presenciales, ademas de acciones de difusion
digital. No obstante, dicha inferencia se ve limitada por la ambigliedad del indicador y de la
meta definida en el Plan de Accién, al no estar claramente establecido qué debia contabilizarse
como unidad de cumplimiento (por ejemplo, campanas, piezas comunicativas, jornadas de
socializacion u otros productos).

En consecuencia, si bien el reporte permite concluir que el Ministerio ejecut6 acciones
concretas y sostenidas de difusiéon de las rutas de acceso a la justicia a través de
LegalApp, no es posible verificar de manera estricta y objetiva el cumplimiento formal de

la meta establecida, debido a la falta de definicién del indicador y de los criterios de
medicién asociados a la actividad 3.3.1.

El Minlinterior, a su vez, previé “acompanar la formulacién, revision, actualizacién y ajuste de los
Planes Integrales de Prevencion y de los protocolos para la atencién integral de lideresas y
defensoras de derechos humanos” (actividad 3.3.2). Para 2024, el Plan de Accién establecid
como indicador cuantitativo la revision y ajuste de “50 protocolos para la atencién integral de
lideresas y defensoras”, sin precisar la cobertura geografica de dicha meta, y dejé “por
definir” los indicadores correspondientes a las vigencias 2025 y 2026.

No obstante, en la respuesta remitida por ese Ministerio no se reporta informacién alguna sobre
acciones de acompanhamiento orientadas a la formulacion, revision o ajuste de planes y
protocolos en el marco de esta actividad. En consecuencia, no es posible verificar el
cumplimiento de la meta prevista para 2024, lo que constituye un vacio relevante en la
implementacidn y el seguimiento de la actividad 3.3.2 del Plan de Accion.




—® La UNP previd “actualizar el documento GMP-MA-01 Manual de Uso, Manejo y
Recomendaciones de Medidas de Prevencion y Proteccién, incluyendo el esquema colectivo
y el enfoque de género” (actividad 3.3.3), asi como socializar el documento actualizado “al
colectivo, en el momento de realizar la implementacién de medidas de proteccion y la toma
de firmas en el acta de implementacion” (actividad 3.3.4). La actualizaciéon del documento
constituye la meta prevista para 2024, mientras que su socializaciéon se programé para las

vigencias 2025 y 2026 bajo la modalidad “a demanda”, sin una meta cuantitativa claramente
definida.

En su reporte, la UNP no informé sobre el desarrollo de ninguna de estas actividades ni

sobre el estado de cumplimiento de los indicadores y metas establecidos en el Plan de
Accion 2024-2026.

Adicionalmente, resulta necesario reiterar, como lo hicimos en el IV Balance?, que no es
explicito cémo la inclusiéon del enfoque de género y la adopciéon de esquemas colectivos
incorporaran las observaciones formuladas por las organizaciones de mujeres y por las
propias lideresas y defensoras a lo largo de los Ultimos afos, particularmente aquellas
orientadas a superar estereotipos de género y practicas sexistas persistentes en el uso y manejo
de las medidas de prevencion y proteccion.

—— o El Minlgualdad ha propuesto “la elaboracidn y socializaciéon de lineamiento técnico para
incorporar rutas para la prevencion, proteccion y atencién a mujeres lideresas y defensoras de
derechos en el marco de la asistencia técnica a los mecanismos de articulaciéon intersectorial de
los 32 departamentos” (actividad 3.3.5). Solo se estableci6 como meta, para el afo 2025, la
creacion del lineamiento sin detallar la meta de socializacion.

Ademas, como advertido en el IV Balance, no se dejé claro cémo seria la articulacién con la
UNP y el MinlInterior, teniendo en cuenta que la actividad no podria consistir en crear nuevas
rutas sino en fortalecer y mejorar el funcionamiento de las rutas preexistentes —ruta de
prevencién del Ministerio del Interior y ruta de protecciéon de la UNP—.

La actividad 3.3.5 a cargo del Minlgualdad presenta similitud sustantiva con la actividad 3.1.4 de
responsabilidad de la misma entidad.

27|V Balance, p. 59.



Ambas actividades se orientan a la elaboracién y socializacién de lineamientos técnicos para la
incorporacion de rutas de prevencion, proteccion y atencién a mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos, con enfoques de género, étnico y antirracista, dirigidos a las entidades
competentes y a los mecanismos de articulacion intersectorial en los 32 departamentos del pais.

De acuerdo con el reporte presentado por la entidad, durante la vigencia 2024 se registraron
avances en la formulacién técnica de dichos lineamientos, incorporando una comprensién
integral del riesgo organizativo, comunitario, familiar e institucional, asi como enfoques
territoriales e interseccionales. En este sentido, y bajo el principio de buena fe administrativa,
puede considerarse formalmente cumplida la meta asociada a la elaboracién del lineamiento
prevista para 2025.

No obstante, la informaciéon suministrada no permite identificar con claridad el documento
especifico que contiene estos lineamientos, ni fue posible confirmar, en el marco de la
elaboracién de este V Balance, la existencia de una publicacién oficial accesible en linea que
permita verificar su adopcion, contenido y disponibilidad publica. Asimismo, el reporte no
evidencia la realizacion de procesos sistematicos de socializacion ni de asistencia técnica
intersectorial territorial, lo que impide constatar la socializacion de los lineamientos y su
implementacién en los 32 departamentos.

El ICBF reporté de forma detallada los avances en la revision y ajuste de sus criterios de
atencion y priorizacion. En este marco, la entidad informé la instalacion de una Mesa
Institucional de Focalizacion y la creacion de un repositorio colaborativo entre direcciones
misionales, como pasos iniciales para la revision técnica de los criterios vigentes.

28En el IV Balance (p. 60) observamos que esta propuesta de priorizacion resulta pertinente para atender las particularidades de nifios, nifias
y adolescentes bajo el cuidado de mujeres lideresas y defensoras en riesgo. Sin embargo, notamos que el indicador y las metas definidos
carecen de precisién, pues se plantea un cumplimiento anual del 100 % sin aclarar qué se entiende por “avance” en la actualizacién de un
documento que incorporaria criterios de atencién y priorizacién. Ademds, resulta probleméatico que la accién se limite, durante tres afos, a la
mera actualizacién de un documento, sin detallar procesos, productos ni resultados adicionales.
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Como resultado de este proceso, el ICBF senal6 la incorporacion del criterio "hija/o de mujer
lideresa defensora de derechos humanos” en la version 4 de la Guia de Focalizacién de
Primera Infancia. De acuerdo con la informacién contenida en el primer informe de seguimiento
remitido al Ministerio del Interior (correspondiente al periodo de enero a julio de 2024), este
proceso habia registrado un avance del 40%, porcentaje que corresponde a la fase inicial de
revision metodoldgica, ajuste conceptual y adecuacion técnica de los criterios de focalizacion,
sin que ello implique alin una implementacion plena y homogénea en todos los servicios
misionales. La entidad indic6é que dicho proceso continué en desarrollo durante 2025.

De manera complementaria, el ICBF reportd la actualizacién de manuales técnicos de atencién
a la primera infancia para garantizar la continuidad de los servicios en contextos de riesgo,
desplazamiento o emergencia humanitaria, lo cual permitié asegurar la atencién de nifas y
nifos bajo el cuidado de mujeres lideresas y defensoras en escenarios criticos.

Estas acciones se articularon con la aplicaciéon del Modelo de Enfoque Diferencial de

Derechos (MEDD) y los Planes Anuales de Asistencia Técnica.

Cabe precisar que la informacién analizada corresponde a la respuesta oficial del ICBF remitida
a Sisma Mujer en septiembre de 2025, la cual da cuenta de un proceso progresivo, ain en
implementacién, y permite identificar avances sustantivos en la incorporaciéon de criterios de
atencion y priorizacién diferenciados, aunque sin que pueda considerarse cerrado o
completamente consolidado el cumplimiento de la actividad 3.3.6 del Plan de Accidn.

Accién 3.4: Crear y difundir un documento que visibilice las violencias de género
a las que se ven expuestas las lideresas y defensoras y recomendaciones para su
abordaje que sea socializado con las entidades territoriales

El Mininterior interviene con una actividad que consiste en “crear un documento que visibilice
las violencias de género a las que se ven expuestas lideresas y defensoras y recomendaciones
para su abordaje” (actividad 3.4.1).

La entidad omitié su respuesta durante el proceso de recolecciéon de informacién conducido por
Sisma Mujer para la elaboraciéon de este V Balance. Por consiguiente, ante la ausencia de
reporte, no es posible verificar el cumplimiento de la actividad 3.4.1, para la cual se establecid
una meta cuantitativa de "1 documento de recomendaciones” para los 3 anos del Plan de
Accién 2024-2026.
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Accién 3.5: Incluir en la asistencia técnica focalizada, a las entidades territoriales
de zonas priorizadas por el Ministerio del Interior, la socializacion del Programa
Integral de Garantias de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos

En esta accién el Mininterior interviene con una actividad que consiste en “implementar
estrategias para la socializacion y difusion del Programa Integral de Garantias para Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos” (actividad 3.5.1), definiendo como meta 3 estrategias de
socializacion (una por ano).

Aunque esta actividad es esencial y deberia llevarse a cabo en todos los departamentos,
favoreciendo una cobertura geogréafica integral del territorio nacional y con involucramiento de
las mujeres lideresas y defensoras en las actividades de socializaciéon, el Mininterior omitié su
respuesta. En consecuencia, no es posible verificar el cumplimiento de la meta establecida.

Acciéon 3.6: Desarrollar mesas de didlogo regional y nacional entre los
comandantes de unidades Militares, la Policia Nacional y las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos; sobre los asuntos en regiones que requieren
mayor impulso o sobre los cuales deba fortalecerse la accién de la Fuerza
Piblica para la prevencion de los riesgos contra las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos. Lo anterior, en el marco del proceso de capa-
citaciéon coyuntural y extracurricular del Ministerio de Defensa Nacional

Solo el MinDefensa aporta para esta accion una actividad que consiste en “desarrollar mesas
de didlogo regional y nacional entre los comandantes de unidades Militares, la Policia Nacional
y las mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos; sobre los asuntos en regiones que
requieren mayor impulso o sobre los cuales deba fortalecerse la accion de la Fuerza Piblica para
la prevencion de los riesgos contra las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.

Lo anterior, en el marco del proceso de capacitacidon coyuntural y extracurricular del Ministerio
de Defensa Nacional” (actividad 3.6.1). Las metas son imprecisas, definidas como “a demanda”,
y, como lo observamos en el IV Balance, no es explicita la incorporacién del enfoque de
seguridad humana feminista e interseccional, étnico, antirracista y territorial que habia sido
recomendado durante el proceso participativo para la construccién del Plan de Accidn
2024-2026.



— o El MinDefensa, en su reporte, informé acerca de la generacién de espacios de didlogo entre la
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Fuerza Publica y lideresas, dirigidos a identificar riesgos territoriales, fortalecer la confianza
institucional y ajustar la accion preventiva frente a los riesgos que enfrentan las mujeres lideresas
y defensoras.

De manera particular, la entidad informé su participacién activa en los pilotos territoriales del
PIGMLD en Putumayo, Montes de Maria, Cauca y Chocé, donde acompané los procesos de
territorializacion del programa y recogié recomendaciones de las lideresas locales en materia de
seguridad, prevencion de violaciones de derechos humanos y relaciones comunitarias, las cuales
fueron integradas a los lineamientos operativos y a los procesos de capacitacion del sector
defensa. Estas instancias constituyen espacios de didlogo regional coherentes con el alcance de
la actividad prevista.

Asimismo, el Ministerio sehalé que dichos espacios de didlogo se articularon con los procesos
de capacitacion coyuntural y extracurricular del sector, en el marco del Plan de Capacitacion
Extracurricular y de las acciones de formacién en derechos humanos, género y prevencion de
violencias basadas en género dirigidas a personal militar y policial.

No obstante, el reporte no presenta informacién desagregada sobre el nimero de mesas

realizadas, su periodicidad ni su alcance especifico (regional o nacional), lo que limita la
verificacion cuantitativa del cumplimiento del indicador asociado a la actividad 3.6.1.

Acciéon 3.7: Incorporar un modelo de territorializacion del PIGM y de la
Direccion de Derechos Humanos, incorporando una perspectiva de género,

interseccional, antirracista y territorial

Esta accion esta a cargo Unicamente del Minlnterior, entidad que se comprometié a
“actualizar los lineamientos para la territorializacion del PIGM” (actividad 3.7.1), definiendo
como Unica meta, para la vigencia de 2024, un “modelo de actualizaciéon del PIGM actualizado
(sic)”.




La actividad es crucial y, como lo observamos en el IV Balance, se esperaba que el modelo
recogiera las recomendaciones realizadas en el Ill Balance de Sisma Mujer y la Alianza
Reactivar la Paz, en donde llamamos la atencién sobre la necesidad de ampliar la cobertura a
los 32 departamentos del pais y de revisar y ajustar los mecanismos de participacién mediante
los cuales se ha venido promoviendo la territorializacién del PIGMLD en los Gltimos afios®.

A pesar de la importancia de esta actividad, el Mininterior omitié su respuesta durante el
proceso de recoleccién de informacidn, a través de peticiones de informacién conducidas por
Sisma Mujer para este V Balanccitare. No es posible, por tanto, inferir el cumplimiento de la
meta establecida en el Plan de Accion 2024-2026.

El DNP es la entidad responsable de esta accién y propuso, para tanto, “acompanar y asesorar
el proceso de planeacién y seguimiento de las acciones del PIGM” (actividad 3.8.1). Es una
actividad fundamental, pero preocupa la indefinicion de las metas e indicadores, dejandola
sujeta a la “demanda” —asi lo manifestamos en el IV Balance—.

El DNP reporté avances en el cumplimiento de su rol técnico y articulador dentro del Sistema
Nacional de Planeacion. De acuerdo con la informacién suministrada, ademas del
acompanamiento técnico brindado para la planeacién estratégica del actual Plan de Accion,
participando en sesiones de trabajo interinstitucionales y prestando asesoria al Ministerio del
Interior y a la Mesa Ejecutiva del PIGMLD, realizé acompanamiento para el diseno de una
bateria de indicadores de producto y de resultado, asi como para la implementacién del
esquema de seguimiento del PIGMLD, conforme a metodologias y estandares de planeacion
publica. Esta asistencia técnica fue reportada formalmente al Ministerio del Interior mediante un
informe anexo correspondiente al periodo de enero a junio de 2024.

Adicionalmente, en cumplimiento de sus funciones misionales, la entidad dio seguimiento a los
compromisos asociados al PIGMLD en el marco del CONPES 4063 de 2021 y al indicador PMI
C.G.1 relacionado con la implementacion del programa integral de proteccién a lideres y
lideresas, promoviendo la transversalizacion del enfoque de género en los instrumentos
nacionales de planificacion.

2?|ll Balance del PIGMLD, p. 162; IV Balance, p. 24 y 62.



Si bien el DNP no ejecuta acciones directas en territorio ni cuenta con un rubro presupuestal
especifico para el PIGMLD, y a pesar de que el DNP ha desarrollado el acompafamiento “a
demanda” (y asi se formulé en las metas para esta actividad), la informacion reportada permite
constatar el cumplimiento de la actividad 3.8.1, para la vigencia de 2024, en términos de
acompanamiento y asesoria técnica al proceso de planeacion y seguimiento del programa.
Ahora bien, el DNP no reporté las acciones correspondientes a la vigencia de 2025.

1.3.2 BALANCE DE LOS REPORTES OFICIALES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LA LA3 DEL EJE DE PREVENCION

A continuacién, hacemos un balance del desempeiio de las entidades responsables en |a
linea 3 del eje de prevencion, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacion
suministrada y (ii) el estado de cumplimiento de las metas.

Con relacién a los reportes oficiales remitidos, como se detalla en la tabla 5, se tiene que las
entidades responsables enviaron informacién completa solo acerca de 4 actividades. Asi lo
hicieron el MinJusticia (actividad 3.3.1), el ICBF (actividad 3.3.6), el MinDefensa (actividad 3.6.1)
y el DNP (actividad 3.8.1).

En 8 actividades, la informacion obtenida es parcial, como la entregada por el
MinJusticia (actividades 3.1.1 y 3.1.2), la ESAP (actividad 3.1.2), el Minlgualdad
(actividades 3.1.4 y 3.3.5), la UNP (actividades 3.2.1 y 3.2.4) y el MinDefensa (3.2.3).

En 7 casos, las entidades se abstuvieron de suministrar informaciéon sobre las
correspondientes actividades. Fue notoria la falta de respuesta del MinlInterior, con
relacion a las actividades 3.2.2, 3.3.2, 3.4.1, 3.5.1 y 3.7.1. La UNP tampoco se
manifestd acerca de las actividades 3.3.3 y 3.3.4.
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Reporte de informaciéon y cumplimiento
de metas en la linea 3 del eje de prevencion

o

o

TABLA No. 5

o

o

'S

Entidades

responsables

° Cumplida 6 Incumplida

Actividades

Reporte
avances

3.1. Acciones de formacién y
sensibilizacién a funcionarios
y funcionarias publicas y
Fuerza Publica con responsa-
bilidades directas en la
atencién o contacto con
mujeres lideresas y defenso-
ras

MinJusticia

3.1.1. Ofertar los cursos virtuales
dirigido a funcionarios y funcio-
narias:  "Curso virtual sobre
lideresas para gestores de
justicia" y "Curso virtual sobre
Fortalecimiento de lideresas y
defensoras para la materializa-
cion del acceso a la justicia de
D.D.H.H."

Parcial

Imprecisa

Imprecisa

MinJusticia

3.1.2. Realizar espacios de
capacitacién y formacién a la
Fuerza Publica sobre género,
prevenciéon de las violencias de
género y prevencién de las
violencias a ?ideresas y defenso-
ras de DDHH.

Parcial

Imprecisa

Imprecisa

ESAP

3.1.3. Disefio e implementacion
de moddulos correspondientes
para capacitar a servidores vy
servidoras publicas en los temas
requeridos de manera virtual.

Parcial

o

o

Minlgualdad

3.1.4. Socializar a las entidades
competentes los lineamientos
técnicos y operativos para la
roteccion del ejercicio del
ﬁderazgo e iniciativas de las
defensoras de los derechos
politicos, a la paz, a la vida,
agrarios, territoriales y medioam-
bientales, con enfoques de
género, étnico y antirracista.

Parcial

Sin meta

3.2. Formular e implementar
una estrategia de fortaleci-
miento a los mecanismos de
autoproteccion en territorios
desde una perspectiva de
género.

UNP

3.2.1. Realizar charlas de autose-
guridad y autoproteccién para
mujeres lideres y defensoras de
derechos humanos, segun
solicitud realizadas por: Ministe-
rio del Interior, Defensoria del
Pueblo, Entidades Territoriales,
ciudadanos que pertenezcan a
las poblacion objeto, beneficia-
rios del programa, comunidades
o dependencias dentro de la
Unidad Nacional de Proteccién
(UNP).

Parcial

Imprecisa

Sin meta
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Entidades Reporte

Actividades

responsables avances

3.2.2. Coordinar el proceso de
formulacion e implementacién
. . de una estrategia de fortaleci- .
MinInterior miento a los mecanismos de No reporta Sin meta
autoproteccién en territorios
desde una perspectiva de
género.

3.2.3. Participar en el proceso de
formulacion e implementacion
) de una estrategia de fortaleci- ) )
MinDefensa miento a los mecanismos de Parcial Sin meta
autoproteccion en  territorios
desde una perspectiva de
género.

3.2.4. Realizar charlas de ruta de

proteccién individual y colectiva

a las mujeres lideresas y defenso-

ras de derechos humanos, por

demanda, segun solicitud realiza-

das por: Ministerio del Interior, ) )

UNP Defensoria del Pueblo, Entidades Parcial Sin meta Sin meta

Territoriales, ciudadanos que

pertenezcan a la poblacién

objeto, beneficiarios del progra-

ma, comunidades o dependen-

cias dentro de la Unidad Nacio-

nal de Proteccién (UNP).

3.3.1. Crear estrategias de
difusion de las rutas existentes

. o creadas en la herramienta digital i )
MinJusticia Legal APP - incluyendo el Imprecisa Sin meta
componente de lideresas y

defensoras de DDHH en Legal
APP.

3.3.2. Acompahar la formulacién,
revisién y actualizaciéon y ajustes
. . de los Planes Integrales de .
MinInterior revencién y los protocolos para No reporta Sin meta
a atencidn integral de lideresas y
defensoras de DDHH.

3.3. Ajustar los protocolos 3.3.3. Actualizar el documento
Fara la atencidon integral de GMP-MA-01 "Manual de Uso,
ideresas y defensoras. Manejo y Recomendaciones de
UNP Medidas Prevencion Y Protec- No reporta
cion",  incluyendo  esquema
colectivo y con enfoque de
género.

3.3.4. Socializar el documento

actualizado GMP-MA-01
"Manual de Uso, Manejo vy
Recomendaciones de Medidas

UNP Prevencion Y Proteccién" al No reporta
colectivo, en el momento de

realizar la implementacion de
medidas de proteccién y toma de
firmas en el acta de implementa-
cion.
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Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

3.3.5. Elaboracién y socializacién
de lineamiento técnico para
incorporar rutas para la preven-
cioén, protecciéon y atencién a

accién de la Fuerza Publica
para la prevencion de los
riesgos contra las mujeres
lideresas y defensoras de
derechos = humanos. Lo
anterior, en el marco del
proceso de capacitacion
coyuntural y extracurricular
del Ministerio de Defensa
Nacional.

accion de la Fuerza Publica para
la prevenciéon de los riesgos
contra las mujeres lideresas vy
defensoras de derechos
humanos. Lo anterior, en el
marco del proceso de capacita-
cién coyuntural y extracurricular
dell Ministerio de Defensa Nacio-
nal.

Minlgualdad mujeres lideresas 'y defensoras Parcial Sin meta Imprecisa
de derechos en el marco de la
asistencia técnica a los mecanis-
mos de articulacién intersectorial
de los 32 departamentos.
3.3.6. Incluir dentro de los
criterios de atencion y prioriza-
cién de las direcciones misionales
a las mujeres gestantes lideresas,
ICBF nifas y nifos de primera infancia, Imprecisa Imprecisa
infantes y adolescentes, hijas,
hijos, nietos y nietas bajo el
cuidado de mujeres lideresas y
defensoras de derechos
humanos en riesgo.
3.4. Crear y difundir un
documento que visibilice las
violencias de género a las 3.4.1. Crear un documento que
que se ven expuestas las ) ) visibilice las violencias de género
lideresas y defensoras vy MinInterior a las que se ven expuestas lidere- No reporta
recomendaciones para su sas y defensoras y recomendacio-
abordaje que sea socializado nes para su abordaje.
con las entidades territoria-
les.
3.5. Incluir en la asistencia
técnica focalizada, a las )
entidades territoriales de 3.5.1. Implementar estrategias
zonas priorizadas por el para la socializacion y difusion
Ministerio del Interior, la MinInterior del Programa Integral de Garan- No reporta
socializacién del Programa tias para Lideresas y Defensoras
Integral de Garantias de de Derechos Humanos.
Mujeres Lideresas y Defenso-
ras de Derechos Humanos.
3.6. Desarrollar mesas de
didlogo regional y nacional 3.6.1. Desarrollar mesas de
entre los comandantes de didlogo regional y nacional entre
unidades Militares, la Policia los comandantes de unidades
Nacional y las mujeres lidere- Militares, la Policia Nacional y las
sas y defensoras de derechos mujeres lideresas y defensoras
humanos; sobre los asuntos de Derechos Humanos; sobre los
en regiones que requieren asuntos en regiones que requie-
mayor impulso o sobre los ren mayor impulso o sobre los
cuales deba fortalecerse la VifrDEfares cuales deba fortalecerse la Imprecisa Imprecisa




Entidades Reporte
responsables avances

Actividades

3.7. Incorporar un modelo de 3.7.1. Actualizar los lineamientos
territorializaciéon del PIGM y para la territorializaciéon del
de la Direccién de Derechos PIGM. No reporta
Humanos, incorporando una . . .
perspectiva de  género, MinInterior Sin meta
interseccional, antirracista y
territorial.
3.8. Acompahar y asesorar el 3.8.1. Acompahar y asesorar el
proceso de planeacién vy proceso de planeacién vy Imprecisa
seguimiento de las acciones DNP seguimiento de las acciones del P
del PIGM. PIGM.
4 completos ; g;umplic;llgj ; .cumplidlgds
; ; B A ; incumplidas incumplidas
8 acciones 8 entidades 19 actividades gﬁgrrcgg?ta b imprecisas b imprevisas
5 sin meta 5 sin meta
o

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacion al estado de cumplimiento de las metas en la linea 3 del eje de prevencion,
encontramos la misma dificultad observada en las lineas 1 y 2 del mismo eje, esta es, la
imprecision o no formulacién de metas en algunas actividades, dentro del Plan de Accién
2024-2026.

En efecto, para el afo 2024, se formularon de forma imprecisa las metas de 6 actividades
—aquellas a cargo del MinJusticia (3.1.1, 3.1.2 y 3.3.1), de la UNP (3.21), del ICBF (3.3.6) y del
MinDefensa (3.6.1)—. Ademas, 5 actividades para la misma anualidad carecen de metas —son
las actividades 3.1.4 y 3.3.5, a cargo del Minlgualdad; 3.2.2 cuyo responsable es el Mininterior,
3.2.3 del MinDefensa y 3.2.4 de la UNP—.

Lo que significa que, de 19 actividades en la linea 3 del eje de prevencion, solo 8

contaban con metas claras y mensurables para la vigencia de 2024.

Situacion semejante se advierte para 2025. Para esta anualidad, son imprecisas las metas de 6
actividades —aquellas bajo responsabilidad del MinJusticia (3.1.1 y 3.1.2), Minlgualdad (3.3.5),
ICBF (3.3.6), MinDefensa (3.6.1) y DNP (3.8.1)—. Otras 5 actividades carecen de metas —aque-
llas a cargo de la UNP (3.2.1 y 3.2.4), del MinJusticia (3.3.1) y del MinlInterior ( 3.3.2y 3.7.1)—.

Por consiguiente, de las 19 actividades de la linea 3 del eje de prevencién, dnicamente 8
tienen metas definidas con precision, posibilitando su medicién en la vigencia de 2025.




Ahora bien, de las metas medibles en 2024, correspondientes a 8 actividades de la linea

3 del eje de prevencidn, solo una pudo considerarse cumplida (5.26% del total de
actividades de esa linea), mientras que 7 permanecen incumplidas (36,84%).

El cumplimiento se verifica con base en la informacién remitida por el DNP acerca de la
actividad 3.8.1 (relativa al acompanamiento y asesoria para el proceso de planeacion y
seguimiento de las acciones del PIGMLD). En contraste con las metas que se muestran
incumplidas, la mayoria de ellas a cargo del MinlInterior (actividades 3.3.2, 3.4.1, 3.5.1y 3.7.1), y
el resto bajo responsabilidad de la UNP (actividades 3.3.3 y 3.3.4) y de la ESAP (3.1.3).

A su turno, en lo que respecta a las metas medibles de la vigencia 2025, que corresponden
a 8 actividades de la linea 3 del eje de prevencién, solo una se encuentra cumplida (5,26%),
mientras que 7 siguen sin cumplirse (36,84%). El cumplimiento se verifica por la informacién
remitida por el Minlgualdad (actividad 3.1.4). Las metas incumplidas, a su turno, se refieren a las
actividades a cargo de 4 entidades a saber: el Mininterior (actividades 3.2.2, 3.4.1 y 3.5.1), la
UNP (3.3.3 y 3.3.4), la ESAP (3.1.3) y el MinDefensa (3.2.3).

El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 3 del eje de
prevencién esta sintetizado en la tabla 6 y el grafico 3 a continuacion.

%[ TABLA No. 6 ]éé

[¢] [e)

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 3
del eje de prevencion en las vigencias de 2024 y 2025

s N
Cumplidas 1 5,26% 1 5,26%
Incumplidas 7 36,84% 7 36,84%

Imprecisa 6 31,58% 6 31,58%
Sin meta 5 26,32% 5 26,32%
L Total 19 100,00% 19 100,00% )

Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

1.4 LINEA DE ACCION 4: PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LAS
LIDERESAS Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN ESPACIOS
DE REPRESENTACION Y TOMA DE DECISIONES

En esta linea de accion se contemplan 13 actividades distribuidas en 12 acciones, vinculando
a 7 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente en el eje de
prevencion, que a su vez representan casi la cuarta parte de las 29 entidades del gobierno
nacional vinculadas por el Plan de Accién 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA4. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accién.




El Mininterior y el Minlgualdad confluyen con una accién cada uno.

El Mininterior se comprometié a “realizar un mapeo de las barreras que enfrentan las mujeres
[lideresas y defensoras] en los espacios de participacidon local, departamental y nacional”
(actividad 4.1.1), con una meta e indicador de 1 documento anual (en 2025 y 2026) sobre las
barreras mapeadas. Ademas del mapeo de barreras, en los balances anteriores, reforzamos la
necesidad de que se deben generar acciones correlativas que posibiliten superar esas barreras
y en particular las especificas de violencia politica®.

En el proceso de elaboracién de este V Balance, no fue posible verificar el cumplimiento de esta
actividad, pues el MiniInterior nada respondié ante la solicitud de informacién formulada por
Sisma Mujer.

El Minlgualdad propuso “sistematizar la informacién de género, partidista y electoral, sobre los
mecanismos existentes de participacion politica de las mujeres a nivel local, municipal,
departamental, nacional y en gobiernos propios; incluyendo las barreras que enfrentan las
mujeres en sus diversidades en estos ambitos” (actividad 4.1.2). La meta es una Unica
sistematizacién en el 2025 y no es explicita la incorporacién especifica de las mujeres lideresas
y defensoras ni como se articula con la actividad del Mininterior.

Esta entidad reporté avances en la planeacion y conceptualizacion de acciones orientadas a
la sistematizacién de barreras politico-electorales que enfrentan las mujeres, incluidas las
lideresas. Sin embargo, dichas acciones permanecen en etapa de diseno misional y no se
informa la existencia de una sistematizacion consolidada ni de un producto verificable
correspondiente al periodo analizado. Adicionalmente, no se evidencia una articulacién
explicita con la actividad asignada al Ministerio del Interior. Por tanto, no se verifica el
cumplimiento de la meta prevista para esta actividad.

30/l] Balance del PIGMLD, p. 114; IV Balance, p. 64.



Solamente el Mininterior, a través de la Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana
y Accién Comunal, interviene con una accién que consiste en “una linea de visitas de asistencia
técnica y juridica a las entidades de segundo nivel (Gobernaciones y Alcaldias) para fortalecer y
promover espacios de participacién” (actividad 4.2.1).

Ahora bien, como lo observamos en el IV Balance, no se menciona expresamente el plan de
prevencion, ni se relaciona con el propésito de la accion 4.2 del eje de prevencion de promover
cuotas para mujeres lideresas y defensoras en espacios de participacion.

Adicionalmente, en el proceso de recolecciéon de informacién para la confeccidén de este V
Balance, no fue posible verificar el cumplimiento de esta actividad, pues el MinInterior omitié su
respuesta a la peticion de informacién enviada por Sisma Muijer.

El Mininterior interviene con una accidn que consiste en “poner en marcha la linea de
implementacién de incentivos para promover la participacion y liderazgo de las mujeres en las
Organizaciones de Accion Comunal” (actividad 4.3.1). El indicador propuesto es la “sumatoria
del nimero de eventos realizados” y se establece como meta un evento anual. Como lo
anotamos en el IV Balance, por la forma como se formulan el indicador y las metas anuales,
deducimos que la actividad se reduce a la realizacién de eventos y no queda claro en qué
consisten los incentivos para promover la participacion de mujeres lideresas y defensoras en las
organizaciones de accién comunal.

Por lo demas, ante la falta de respuesta del MinInterior durante el proceso de construccién de
este V Balance, se concluye que no se evidencia el cumplimiento de la actividad.



— e La ESAP aporta una actividad que consiste en “implementar la Escuela mujeres potencia de
cambio en la que se brindan capacitaciones en liderazgo, empoderamiento, participacion
politica y feminizacién del Estado en el que se incluye el tema de veedurias” (actividad 4.4.1).
Para el aho 2024 se definié como meta la “elaboracién de las 3 unidades requeridas” y en 2025
el “desarrollo de una prueba piloto en uno de los municipios priorizados por el Ministerio del
Interior”.

Esa entidad reporta que la Escuela de Empoderamiento y Participacién: Mujeres Potencia de
Cambio constituye su principal estrategia para promover la participacion de las mujeres —
incluidas lideresas y defensoras de derechos humanos— en espacios de veeduria y control
social. La ESAP estructura su oferta formativa en tres lineas teméticas (liderazgo y participacion;
empoderamiento y garantia de derechos; y feminizacién del Estado), dentro de las cuales se
incorporan de manera explicita contenidos sobre participacion ciudadana, veedurias y control
social con enfoque de género y territorial.

De manera concreta, la entidad ejecutd cursos y procesos formativos como el Curso de
Autoformacion en Control Social y Veedurias y Las mujeres rurales cuidan lo publico, asi
como capacitaciones territoriales especificas orientadas al fortalecimiento del control social
como herramienta de incidencia politica. Estas acciones se desarrollaron en modalidades
presencial, virtual asincrénica, sincrénica e hibrida, con una alta virtualizaciéon en 2025, lo que
amplié la cobertura nacional y facilité el acceso de mujeres en zonas rurales, municipios PDET y
territorios con mayores barreras de participacion.

La informacién verificada muestra que la implementacién de esta actividad no se limité a un
ejercicio piloto en un Unico municipio, como sugieren los indicadores del Plan de Accion, sino
que alcanzé una cobertura amplia y sostenida. En 2024 se certificaron mas de 125.000
mujeres a nivel nacional, y en 2025 continué la certificacion de miles de participantes
adicionales, incluyendo lideresas y defensoras, gracias a la actualizacion del sistema SIRECEC
que permite identificar el rol comunitario y el autorreconocimiento de las participantes.

Si bien persisten debilidades en la formulaciéon de indicadores y metas del Plan de Accién, la
evidencia disponible permite concluir que la ESAP presenta avances sustantivos en el
cumplimiento de la actividad 4.4.1, con una implementacidn efectiva, cobertura nacional y un
enfoque pedagdgico estructurado para promover la participacion de lideresas y defensoras en
espacios de veeduria y control social.
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Accion 4.5: Generar espacios de analisis de las garantias para defensoras
ambientales en los que se incorpora la participacién de las mujeres defensoras.

—® El MinAmbiente contribuye con una actividad que consiste en “generar espacios de analisis de
las garantias para defensoras ambientales en los que se incorpora la participacion de las mujeres
defensoras” (actividad 4.5.1). Es un enunciado idéntico al de la acciéon que no detalla qué tipo
de espacios se desarrollaran, con cudl metodologia, frecuencia y cobertura geogréafica y cémo
participan las mujeres lideresas y defensoras. Se propuso una meta de 5 espacios generados
en 2024 y para 2025 y 2026 la meta estaba “por definir”.

En su respuesta, la entidad reporta avances concretos en esta linea a través de la integracién del
enfoque de género y la proteccién de lideresas ambientales en la agenda de implementacion
del Acuerdo de Escazl, asi como mediante acciones de articulacidn interinstitucional con la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y ONU Mujeres.

En particular, se destaca la realizacién del Encuentro Nacional de Lideresas Defensoras de
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales: “Tejiendo el cuidado y sembrando la vida”,
llevado a cabo los dias 10 y 11 de septiembre de 2025 en Medellin, en articulacién con el
Ministerio del Interior y ONU Muijeres.

Este espacio permitié recoger experiencias, identificar riesgos diferenciados vy
formular propuestas de proteccidén a defensoras ambientales, mediante metodologias

participativas y de didlogo de saberes, orientadas a generar recomendaciones para la
implementacién del articulo 9 del Acuerdo de Escazu.

Asimismo, el Ministerio informa que los resultados de este encuentro constituyen un insumo
para la transversalizacién del enfoque de género en la politica ambiental y para el fortalecimien-
to de rutas de proteccién colectiva, la articulacion con el Sistema Nacional de Garantias y la
formulacidén de lineamientos especificos para la prevencién de violencias contra lideresas
ambientales, los cuales serian remitidos a la Mesa Nacional de Garantias y a las instancias
competentes del PIGMLD.

Si bien estas acciones se relacionan de manera directa con el propdsito sustantivo de la
actividad 4.5.1, el reporte no precisa si el Encuentro Nacional corresponde a uno o a varios de
los "cinco espacios” previstos como meta para 2024, ni detalla una programacion sistematica,
frecuencia definida o cobertura territorial continuada para los afnos siguientes, lo que impide
inferir el cumplimiento pleno de la meta cuantitativa definida para la vigencia de 2024 (Unica
vigencia anual para la cual el MinAmbiente precisé una meta).
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— o El MinAmbiente contribuye con una actividad que consiste en “generar acciones de
reconocimiento, prevencion acompanamiento y seguimiento de las lideresas y defensoras de
acuerdo a la cosmovision de las defensoras ambientales” (actividad 4.6.1). La actividad es
pertinente, pero los indicadores y metas son muy vagos, pues se sujeta a la “demanda” y no se
detalla en qué consistiran las acciones propuestas, su metodologia, frecuencia, cobertura
geografica, etc.

La entidad reporta avances incipientes en relacion con esta actividad, principalmente a través de
acciones orientadas al reconocimiento de las defensoras ambientales y la incorporacion de
enfoques diferenciales, étnicos y territoriales en el marco de la implementacién del Acuerdo de
Escazu.

En particular, la entidad sefala que sus esfuerzos se han concentrado en visibilizar el rol de las
mujeres defensoras del ambiente, reconocer los riesgos diferenciados que enfrentan y
promover espacios de didlogo intercultural que permitan recoger sus cosmovisiones, saberes y
practicas de cuidado del territorio.

En este sentido, el Encuentro Nacional de Lideresas Defensoras de Derechos Humanos en
Asuntos Ambientales, realizado en septiembre de 2025, constituyé también un referente
relevante para esta actividad, en tanto incorporé metodologias de didlogo de saberes, cuidado
colectivo y reflexion sobre las afectaciones espirituales, comunitarias y territoriales derivadas de
la defensa ambiental. El Ministerio indica que este espacio permitié identificar necesidades
especificas de acompafnamiento psicosocial, cultural y comunitario, especialmente en territorios
indigenas, afrodescendientes y campesinos, y generar insumos para el disefio de acciones de
prevencién y protecciéon con enfoque de cosmovision.

No obstante, el reporte no detalla la existencia de acciones sistematicas de seguimiento, ni
describe una estrategia estructurada de acompanhamiento continuo a lideresas y defensoras
ambientales, mas alld de espacios puntuales de encuentro y reconocimiento. Tampoco se
precisan metodologias, frecuencia, cobertura geografica ni criterios de priorizacién territorial
asociados a esta actividad, la cual se mantiene formulada y reportada de manera general y
sujeta a la demanda.



En consecuencia, si bien se identifican acciones que guardan coherencia tematica con la
actividad 4.6.1, estas no permiten verificar plenamente su cumplimiento en los términos
previstos en el Plan de Accién 2024-2026 del PIGMLD, particularmente en lo relativo a la
generacion de mecanismos sostenidos de prevencién, acompanamiento y seguimiento acordes
con las cosmovisiones de las defensoras ambientales. De todas maneras, ante la imprecision de
las metas, no existe un parametro claro a la luz del cual pueda medirse el nivel de cumplimiento.

Accion 4.7: Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de los nodos
territoriales de la Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, priorizados para 8 departamentos

En el marco de esta accion, la Consejeria de DDHH propuso “brindar asistencia técnica para el
fortalecimiento de los nodos territoriales de la Red Nacional de Observatorios de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, priorizados para los siguientes departamentos:
Putumayo, Sucre, Bolivar, Antioquia, Narifio, Chocé, Norte de Santander y Cauca, que
permitan documentar, visibilizar y hacer seguimiento a la situacion de riesgo que viven las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanas en sus territorios” (actividad 4.7.1). El
indicador es el “nimero de asistencias técnicas realizadas / nimero de asistencias solicitadas o
programadas”, sin establecer metas anuales.

Como lo advertimos en el IV Balance, aunque es muy importante que se haya retomado esta
actividad®, se deduce que serian actividades sujetas a la demanda y queda evidente, por tanto,
que no habria una intervencién proactiva de la Consejeria de DDHH. Estoy podria hacer que el
impacto de una estrategia tan relevante y urgente como esta, en la practica se reduzca.

Durante el proceso de recoleccién de informacion para la confeccion de este V Balance,

la Consejeria de DDHH nada reporté sobre el desarrollo de la actividad 4.7.1, asi que no
es posible valorar ni dimensionar su cumplimiento e impacto.

31|V Balance del PIGMLD, p. 67. La Alianza Reactivar la Paz habia sugerido retomarla desde el lll Balance del PIGMLD, p. 116.
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Accion 4.8: Elaboracion de lineamiento técnico para documentar, visibilizar y
hacer seguimiento a la situacién de riesgo que viven las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos por parte de los nodos territoriales de la Red
Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, priorizados para 8 departamentos, dirigido y socializado a la
Consejeria presidencial de los derechos humanos

El Minlgualdad propuso la “elaboracién de lineamiento técnico para documentar, visibilizar y
hacer seguimiento a la situacidon de riesgo que viven las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos por parte de los nodos territoriales de la Red Nacional de Observatorios de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, priorizados para los siguientes
departamentos: Putumayo, Sucre, Bolivar, Antioquia, Narino, Chocd, Norte de Santander y
Cauca, dirigido y socializado a la Consejeria presidencial de los derechos humanos” (actividad
4.8.1). La Unica meta es la elaboracién del lineamiento técnico en el ano 2025.

Es preciso reiterar que, aunque se previo la articulacion con la Red Nacional de Observatorios
de DDHH y DIH, no queda claro cémo se hara la socializacion del lineamiento con la Consejeria
de DDHH ni en los departamentos realizados. Asi las cosas, la meta se reduce a la elaboracién
de un documento, sin impacto en términos de implementacién para el fortalecimiento de los
nodos territoriales de la Red Nacional de Observatorios de DDHH y DIH en las regiones
focalizadas.

Como lo observamos al analizar las actividades 3.1.4 y 3.3.5, segun la informacién remitida por
el Minlgualdad, durante la vigencia 2024 se registraron avances en la formulaciéon de
lineamientos técnicos para la prevencion, proteccidon y atencién de mujeres lideresas y
defensoras, dirigidos a los mecanismos de articulacién intersectorial en los 32 departamentos
del pais.

e ™\
Estos desarrollos incorporan enfoques de género, étnico, antirracista, interseccional y

territorial, asi como una comprensién integral del riesgo organizativo, comunitario,
familiar e institucional, y se inscriben en proyectos estratégicos del Viceministerio de
las Mujeres, como “Mujeres cambiando su mundo”, asi como en procesos de
fortalecimiento institucional asociados al Sistema SALVIA.




No obstante, a partir del analisis del reporte institucional, no es posible identificar de manera
expresa un lineamiento técnico especifico elaborado con el objeto definido en la actividad
4.8.1, esto es, un instrumento orientado de forma directa a documentar, visibilizar y hacer
seguimiento a la situaciéon de riesgo de las mujeres lideresas y defensoras desde los nodos
territoriales de la Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y DIH, ni se detallan los
contenidos metodoldgicos que permitirian a dichos nodos desarrollar esta funcién de manera
sistematica y articulada en los departamentos priorizados (Putumayo, Sucre, Bolivar, Antioquia,
Narino, Chocd, Norte de Santander y Cauca).

Tampoco se reporta un proceso concreto de socializacidon del lineamiento con la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos, destinataria explicita de esa actividad, ni se precisa el
mecanismo institucional mediante el cual dicho lineamiento se articularia con las funciones de la
Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y DIH. En el proceso de elaboracion del
V Balance, adicionalmente, no fue posible confirmar la existencia de una publicacién oficial que
dé cuenta de la creacién, alcance y destinatarios de tal documento.

En consecuencia, si bien se reconocen avances normativos y metodoldgicos generales que
guardan afinidad tematica con la actividad 4.8.1 y que podrian constituir insumos relevantes
para su desarrollo, la informacién disponible no permite verificar su cumplimiento, en los
términos especificos definidos en el Plan de Accién.

El Minlgualdad realizard una “campana de reconocimiento y visibilizacién de la participacion
politica de las mujeres lideresas y defensoras de DDHH en el poder politico y lo que implica ser
elegidas en cargos elecciéon popular” (actividad 4.9.1). Reiteramos que es una actividad
relevante, que toma en cuenta el didlogo sostenido con las mujeres lideresas y defensoras en la
fase participativa de construccidon del actual Plan de Accion®2. El indicador propuesto es el
nimero de campanas y se prevé como meta la realizacién de una campana en 2025 y dos en
2026.

32 |V Balance, p. 68. Justamente, en el lll Balance del PIGMLD (p. 116), resultado del didlogo con las mujeres lideresas y defensoras de diversas
regiones, Sisma Mujer, como parte de la Alianza Reactivar la Paz, propuso una actividad consistente en la “Sensibilizacién de la comunidad
frente a la participacién politica de las mujeres lideresas y defensoras de DDHH en el poder politico y lo que implica ser elegidas en cargos

eleccién popular”.



De acuerdo con la informacién remitida por la entidad, durante la vigencia 2024 no se reporta
la implementaciéon de una campana de esta naturaleza, sino solamente avances en la etapa de
planeacién y disefo.

En particular, el Ministerio informa que se avanzdé en la conceptualizacion de una
campana orientada a visibilizar el sentido, los aportes y los riesgos de la participacion
politica de las mujeres lideresas, dirigida a mujeres con experiencia en participacion

electoral, mujeres rurales, jévenes, indigenas, afrodescendientes y mujeres que han
enfrentado discriminacion institucional o violencia politica.

Esta iniciativa se plantea como un insumo estratégico para procesos de mayor alcance, como la
implementacién de la Resolucién 1325 de la ONU, la agenda de género en la COP-16 y los
componentes de género del Acuerdo Final de Paz.

No obstante, el reporte no permite identificar un producto comunicativo concreto, ni una
estrategia de difusidon implementada, ni piezas, cronogramas, coberturas territoriales o publicos
especificos que permitan verificar el inicio de la ejecucion de la campafna. Tampoco se precisa
como esta campana se articularia con otras acciones del Plan de Accién del PIGMLD orientadas
a la prevencién de la violencia politica contra las mujeres lideresas y defensoras.

En consecuencia, si bien se reconocen avances en la formulaciéon conceptual, no es posible
verificar el cumplimiento de la meta establecida, dado que la accién permanece en fase de
diseno y no se evidencia implementacion durante el periodo analizado. La materializacion
efectiva de esta actividad quedaria supeditada a su ejecuciéon en las vigencias siguientes,
conforme a la meta definida para 2026.

Accion 4.10: Fortalecer los liderazgos de las mujeres sindicalistas en
condiciones de igualdad en el marco de los derechos fundamentales del trabajo
a través de procesos de capacitacion para la participacion

—— o El MinTrabajo prevé “fortalecer los liderazgos de las mujeres sindicalistas en condiciones de
igualdad en el marco de los derechos fundamentales del trabajo a través de procesos de
capacitacion para la participacion” (actividad 4.10.1). Como indicador, se previé el “porcentaje
de avance en el programa de capacitacion”, y las metas son 20% en 2024, 40% en 2025 y 40%
en 2026.




Debemos reiterar que, aunque es relevante la insercion de los liderazgos de las mujeres
sindicalistas en esta linea de accidn, se observa vaguedad en la formulacién del indicador y sus
metas correlativas, sin que quede claro cuédles y cuantos procesos de capacitacion, con cual
metodologia, con cuantas mujeres sindicalistas participantes y con cual cobertura geografica.

De acuerdo con la respuesta institucional analizada, el MinTrabajo reporta la realizacion de
procesos formativos y espacios de capacitacion con enfoque de género y territorial, dirigidos
a mujeres lideresas, defensoras de derechos humanos y sindicalistas, en el marco de acciones
mas amplias de formacion, didlogo social y fortalecimiento organizativo.

Asimismo, el Ministerio reporta la realizacion de jornadas de capacitacion territorial
durante la vigencia 2024, con participacion de mujeres en distintos departamentos,
abordando tematicas relacionadas con empleabilidad, acceso a la oferta institucional en materia
laboral, servicios del Servicio Publico de Empleo y fortalecimiento de capacidades para la
participacion econdmica y organizativa.

Estas acciones, si bien no se presentan de manera exclusiva para mujeres sindicalistas, incluyen
su participacion dentro de un universo mas amplio de mujeres lideresas y defensoras, y guardan
afinidad con el objetivo de la actividad 4.10.1.

No obstante, la informacién suministrada no permite identificar un programa especifico,
estructurado y diferenciado orientado al fortalecimiento de los liderazgos de mujeres
sindicalistas, ni se reporta de manera explicita el porcentaje de avance alcanzado en las
vigencias 2024 y 2025. Tampoco se precisan el nimero de procesos de capacitacion realizados,
la cantidad de mujeres sindicalistas participantes, la metodologia empleada ni la cobertura
geografica especifica de estas acciones en relacidn con esta actividad.

En consecuencia, con base en el reporte parcial, solo se evidencian acciones formativas
generales que pueden contribuir indirectamente al fortalecimiento de los liderazgos de las
mujeres sindicalistas, sin que sea posible verificar de manera clara y directa el cumplimiento de
las metas previstas.
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——0 El Minlinterior prevé la “generacion de espacios de participacion con mujeres étnicas lideresas
y defensoras de Derechos Humanos” (actividad 4.11.1). El indicador es cuantitativo (“nimero de
espacios de participacion con lideresas y defensoras étnicas”), y se prevén como metas 1
espacio en 2024, 4 en 2025 y 4 en 2026.

La incorporacion de actividades especificamente destinadas a mujeres lideresas y defensoras
“étnicas” (indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras) es relevante y necesaria, pero,
como lo anotamos en el IV Balance, no queda claro en qué consisten los espacios, cual su
metodologia y cual cobertura geografica. Ademas, el MinInterior omitié su respuesta para este
V Balance, impidiendo verificar los avances obtenidos en su ejecucion.

——e La Unidad de Restitucion de Tierras (URT) previé el “Fortalecimiento a los equipos de la
Unidad y a las lideresas que hacen parte del PIGMLD sobre la incorporacién del enfoque de
género en los procesos de restitucion que adelanta la URT"” (actividad 4.12.1). Con ese
propdsito, definid como indicador las “sesiones implementadas en el marco de la mesa
permanente de mujeres en la politica de restitucion de tierras” y definié como meta 3 sesiones
en 2024, sin explicitar su metodologia y alcance en términos de cantidad de mujeres lideresas y
defensoras participantes.

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad, en la vigencia 2024 se realizaron tres
(3) mesas, lo que, en términos cuantitativos, puede coincidir con la meta prevista para la
actividad 4.12.1. Estas corresponden a una Mesa Regional en Monteria (Cordoba) el 17 de abril
de 2024, con 37 lideresas participantes; una Mesa Regional en Cali (Valle del Cauca) el 27 de
junio de 2024, con 36 lideresas; y una Mesa Permanente Nacional en Bogota el 6 de diciembre
de 2024, con la participaciéon de 40 lideresas. Dichas sesiones se suman a las tres mesas
desarrolladas en 2023, completando un total de seis (6) espacios en el periodo 2023-2024.



Las acciones reportadas se enmarcan en el funcionamiento de las Mesas de Mujeres y
Restitucion de Tierras y se articulan con el Programa de Acceso Especial para Mujeres (PAEM),
como instrumentos institucionales para promover la participacion de las mujeres, reconocer los
impactos diferenciados del despojo y fortalecer la transversalizaciéon del enfoque de género en
la politica de restitucion.

No obstante, la informacién suministrada no permite establecer con claridad si las mesas
realizadas fueron concebidas, disefadas y ejecutadas especificamente como el
mecanismo de cumplimiento del indicador definido en el Plan de Accién del PIGMLD, ni
si incorporaron contenidos, metodologias o resultados diferenciados orientados

explicitamente al fortalecimiento de las lideresas que hacen parte del programa.
Tampoco se detalla de qué manera estas sesiones se articularon con el PIGMLD como
politica especifica, mas alld de su inscripcidon general en la estrategia de género de la
URT.

En consecuencia, si bien existe una correspondencia cuantitativa entre las sesiones realizadas en
2024 y la meta establecida para la actividad 4.12.1, persiste una ambigliedad en la trazabilidad
programatica entre las Mesas de Mujeres y Restitucion de Tierras, el PAEM y los compromisos
concretos del PIGMLD. El reporte parcial de la URT limita la posibilidad de afirmar un
cumplimiento sustantivo y verificable del indicador en los términos definidos por el Plan de
Acciodn.

1.4.2 BALANCE DE LOS REPORTES OFICIALES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LA LA4 DEL EJE DE PREVENCION

A continuacién, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
4 del eje de prevencidn, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacién suministrada y (ii) el
estado de cumplimiento de las metas.

Con relacién a los reportes oficiales remitidos, como se detalla en la tabla 7, se tiene que las
entidades responsables enviaron informaciéon completa solo acerca de 3 actividades. Asi lo
hicieron el MinAmbiente (actividades 4.5.1y 4.6.1) y la ESAP (actividad 4.4.1).




En 5 actividades, la informacion obtenida fue parcial, como la entregada por el Minl-
gualdad (actividades 4.1.2, 4.8.1 y 4.9.1), el MinTrabajo (actividad 4.10.1) y la URT
(actividad 4.12.1).

El MinlInterior se abstuvo de suministrar informacion sobre las actividades a su cargo en la linea
4 (actividades 4.1.1, 4.2.1, 4.3.1 y 4.11.1) e igualmente la Consejeria de DDHH omitié su
respuesta con relacion a la actividad 4.7.1. Por consiguiente, en 5 casos, no hubo reporte de

avances.

Ay

Reporte de informacién y cumplimiento
de metas en la linea 4 del eje de prevencién

o

o

[ TABLA No. 7 ]

o

o

P

Entidades

responsables

° Cumplida 6 Incumplida

Actividades

Reporte
avances

4.1.1. Realizar un mapeo de las

. . barreras que enfrentan las .
MinInterior mujeres en los espacios de No reporta Sin meta
participacion local, departamen-
tal y nacional.
4.1. Realizar un mapeo de las - ; - »
barreras que enfrentan las 4.1.2. Sistematizar la informacién
mujeres en los espacios de de género, partidista y electoral,
participacion local, departa- sobre los mecanismos existentes
mental y nacional de participacién politica de las
Minlgualdad mujeres a nivel local, municipal, No reporta Sin meta
departamental, nacional y en
gobiernos propios; incluyendo
las barreras que enfrentan las
mujeres en sus diversidades en
estos dmbitos.
4.2.1. La Direccién para la Demo-
4.2. Realizar acciones de cracia, Participacion Ciudadana y
incidencia dentro del Plan Accién comunal, dentro de su
Nacional para prevencién misionalidad con una linea de
dirigido a Alcaldias, gober- MinlInterior visitas de asistencia técnica y No reporta 6 @

naciones, administraciones
locales para promover cuotas
en espacios de participacion.

juridica a las entidades de segun-
do nivel (Gobernaciones y
Alcaldias) para fortalecer vy
promover espacios de participa-
cion.

%



Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

4.3. Promover la participa-
cion de lideresas y defenso-
ras en organizaciones de
Acciéon Comunal.

MinlInterior

4.3.1. Poner en marcha la linea
de Implementacién de incentivos
para promover la participacién y
liderazgo de las mujeres en las
Orlganizaciones de Accién Comu-
nal.

No reporta

o

4.4. Promover la participa-
cion de lideresas y defenso-
ras en espacios de veeduria.

ESAP

4.4.1. Implementar la Escuela
mujeres potencia de cambio en
la que se brindan capacitaciones
en liderazgo, empoderamiento,
participacion politica y feminiza-
cién del Estado en el que se
incluye el tema de veedurias.

Completo

4.5. Generar espacios de
andlisis de las garantias para
defensoras ambientales en
los que se incorpora la
participacion de las mujeres
defensoras.

MinAmbiente

4.5.1. Generar espacios de
andlisis de las garantias para
defensoras ambientales en los
que se incorpora la participacion
de mujeres defensoras.

o

Sin meta

4.6. Generar acciones de
reconocimiento, prevencion
acompanamiento y
segui-miento de las lideresas
y defensoras de acuerdo a la
cosmovision de las defenso-
ras ambientales.

MinAmbiente

4.6.1. Generar acciones de
reconocimiento, prevencion
acompanamiento y seguimiento
de las lideresas y defensoras de
acuerdo a la cosmovisién de las
defensoras ambientales.

Imprecisa

Imprecisa

4.7. Brindar asistencia
técnica para el fortalecimien-
to de los nodos territoriales
de la Red Nacional de Obser-
vatorios de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional
Humanitario, priorizados
para los siguientes departa-
mentos: Putumayo, Sucre,
Bolivar, Antioquia, Narifo,
Chocé, Norte de Santandery
Cauca, que permitan
documentar, visibilizar vy
hacer seguimiento a la
situacion de riesgo que viven
las mujeres lideresas y defen-
soras de derechos humanas
en sus territorios.

Consejeria de
DDHH

4.7.1. Brindar asistencia técnica
para el fortalecimiento de los
nodos territoriales de la Red
Nacional de Observatorios de
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario,
priorizados para los siguientes
departamentos: Putumayo,
Sucre, Bolivar, Antioquia, Narino,
Chocd, Norte de Santander y
Cauca, que permitan documen-
tar, visibilizar y hacer seguimiento
a la situacién de riesgo que viven
las mujeres lideresas y defenso-
ras de derechos humanas en sus
territorios.

No reporta

Sin meta

Sin meta

4.8. Elaboracion de
lineamiento  técnico para
documentar, visibilizar vy
hacer seguimiento a la
situacion de riesgo que viven
las mujeres lideresas y defen-
soras de derechos humanos
por parte de los nodos
territoriales de la Red Nacio-
nal de Observatorios de
Derechos Humanos y
Derecho Internacional Huma-
nitario, priorizados para los
siguientes  departamentos:
Putumayo, Sucre, Bolivar,
Antioquia, Narifo, Chocd,
Norte de Santander y Cauca,
dirigido y socializado a la
Consejeria presidencial de
los derechos humanos.

Minlgualdad

4.8.1. Elaboracion de lineamien-
to técnico para documentar,
visibilizar y hacer seguimiento a
la situacién de riesgo que viven
las mujeres lideresas y defenso-
ras de derechos humanos por
parte de los nodos territoriales
de la Red Nacional de Observa-
torios de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanita-
rio, priorizados para los siguien-
tes departamentos: Putumayo,
Sucre, Bolivar, Antioquia, Narino,
Chocé, Norte de Santander y
Cauca, dirigido y socializado a la
Consejeria presidencial de los
derechos humanos.

Parcial

Sin meta




Entidades . Reporte
responsables Actividades avances
4 - . - . N
4.9. Campana de reconoci- 4.9.1. Campana de reconoci-
miento y visibilizacién de la miento y visibilizacion de la
participacion politica de las participacion politica de las
mujeres lideresas y defenso- i mujeres lideresas y defensoras i ;
ras de DDHH en el poder Minlgualdad de DDHH en el poder politico y Parcial Sinmeta
politico y lo que implica ser lo que implica ser elegidas en
elegidas en cargos eleccion cargos eleccién popular.
popular.
4.10. Fortalecer los lideraz- 4.10.1. Fortalecer los liderazgos
gos de las mujeres sindicalis- de las mujeres sindicalistas en
tas en condiciones de condiciones de igualdad en el
igualdad en el marco de los : ; marco de los derechos funda- i
erechos fundamentales del MinTrabajo mentales del trabajo a través de Parcial @
trabajo a través de procesos procesos de capacitacion para la
de capacitacion para la participacion.
participacion.
4.11. Fortalecimiento de los
I,'?e_"aZQOS de AmUJerjs 4.11.1. Generacién de espacios
etnicas  en  espacios © : ; de participaciéon con mujeres
participacion vinculados  al Mininterior étnicgs Iideeesas y defensor;s de B [ EenE @
Programa Integral de Garan- Derechos Humanos.
tias para lideresas y Defenso-
ras.
4.12. Fortalecimiento a los 4.12.1. Fortalecimiento a los
equipos de la Unidad y a las equipos de la Unidad y a las
lideresas que hacen parte del lideresas que hacen parte del ) )
PIGMLD sobre la incorpora- URT PIGMLD sobre la incorporacién Parcial Sin meta
cion del enfoque de género del enfoque de género en los
en los procesos de restitu- procesos de restitucion que
cién que adelanta la URT. adelanta la URT.
3 completos 1 cumplidas 1 cumplidas
e e a0 : 6 incumplidas 8 incumplidas
12 acciones 7 entidades 13 actividades gﬁgrrc;lgfta 1 imprecisas 1 imprecisas
5 sin meta 3 sin meta
- )

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacién al estado de cumplimiento de las metas en la linea 4 del eje de prevencioén, se
mantiene el fendmeno de imprecision o no formulacién de metas en diversas actividades,
dentro del Plan de Accion 2024-2026.

En efecto, para el ano 2024, se formulé de forma imprecisa la meta de la actividad 4.6.1 a cargo
del MinAmbiente y carecen de metas las actividades 4.1.1 (del MinlInterior), 4.1.2, 4.8.1y 4.9.1
(del Minlgualdad), y 4.7.1 (de la Consejeria de DDHH). Quiere decir que, de las 13 actividades
previstas en la linea 4 del eje de prevenciéon, solo 7 contaban con metas definidas con
claridad y susceptibles de medicién para la vigencia de 2024.




De manera semejante, para la vigencia 2025, se planted sin precisién la meta de la actividad
4.6.1 a cargo del MinAmbiente, y para 3 actividades se omitié el planteamiento de metas —es
el caso de las actividades 4.5.1,4.7.1 y 4.12.1, de responsabilidad del MinAmbiente, la Conseje-
ria de DDHH y la URT respectivamente—. Por consiguiente, de las 13 actividades de la linea
4 del eje de prevencion, 9 actividades tienen metas definidas con precision, posibilitando
su medicién en la vigencia de 2025.

Ahora bien, de las metas medibles en 2024, correspondientes a 7 actividades de la linea

4 del eje de prevencidon, solo una pudo considerarse cumplida (7.69% del total de
actividades de esa linea), mientras que 6 permanecen incumplidas (46,15%).

El cumplimiento se verifica con base en la informacién remitida por la ESAP acerca de la
actividad 4.4.1, consistente en “Implementar la Escuela mujeres potencia de cambio en la que
se brindan capacitaciones en liderazgo, empoderamiento, participacion politica y feminizacion
del Estado en el que se incluye el tema de veedurias”. Esto contrasta con las metas que se
muestran incumplidas, la mitad de ellas a cargo del Mininterior (actividades 4.2.1, 4.3.1 y
4.11.1), y el resto bajo responsabilidad del MinAmbiente (actividad 4.5.1), del MinTrabajo
(4.10.1) y de la URT (4.12.1).

A su turno, en lo que respecta a las metas medibles de la vigencia 2025, que corresponden a
9 actividades de la linea 4 del eje de prevencion, la Gnica meta cumplida es la misma a cargo
de la ESAP arriba mencionada (de la actividad 4.4.1), mientras que 8 siguen sin cumplirse
(61,54% del total de metas de la linea 4). Las metas incumplidas se refieren a las actividades a
cargo de 3 entidades a saber: el MinInterior (actividades 4.1.1, 4.2.1, 4.3.1 y 4.11.1), el
Minlgualdad (4.1.2, 4.8.1 y 4.9.1) y el MinTrabajo (4.10.1).

El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 4 del eje de
prevencion esta sintetizado en la tabla 8 y el gréfico 4 a continuacién.
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ixx[ TABLA No. 8 jgé

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 4
del eje de prevencién en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Aios
Cumplidas 1 7,69% 1 7,69%
Incumplidas 6 46,15% 8 61,54%
Imprecisa 1 7,69% 1 7,69%
Sin meta 5 38,46% 3 23,08%
Total 13 100,00% 13 100,00%
- J

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

1.5 LINEA DE ACCION 5: IMPULSO A LA GESTION DEL RIESGO CON
ENFOQUE DE GENERO Y DERECHOS DE LAS MUJERES, INTEGRANDO
UNA PERSPECTIVA ETNICA Y DIFERENCIAL ENTRE LAS ENTIDADES
RESPONSABLES DE LA PREVENCION Y LA PROTECCION

En esta linea de accidn se contemplan 4 actividades distribuidas en 2 acciones, vinculando a
solo 2 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente en el eje de
prevencion, que a su vez representan menos del 10% de las 29 entidades del gobierno nacional
vinculadas por el Plan de Accién 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA5. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accidn.




— e El Minlnterior interviene con una actividad consistente en “construir un protocolo de manejo
de la informacién y de confidencialidad en el marco de los espacios con lideresas y defensoras
de DDHH" (actividad 5.1.1). El indicador es "“un protocolo de manejo de informacién”
definido a su vez como Unica meta en 2024. Ninguna meta se establece para, ademas de
construir el protocolo, asegurar su socializacién con las mujeres lideresas y defensoras en las
diferentes regiones. En esa medida, se pierde impacto en esta estrategia.

Esa entidad omitidé su respuesta durante el proceso de solicitud de informacién por parte de
Sisma Mujer para la elaboracion de este V Balance, por lo cual no se verifica el cumplimiento de
la actividad 5.1.1.

Por su parte, el MinTIC interviene para “capacitar a las participantes en los principios
fundamentales de seguridad digital, proporcionandoles conocimientos y habilidades practicas
para proteger sus datos personales, dispositivos y actividades en linea” (actividad 5.1.2). Se
establece como indicador el “nivel de satisfaccién de las participantes en las capacitaciones
realizadas” sin que se explique como se mide ese nivel de satisfaccién. La meta es cuantitativa
(4 por ano), sin especificar si se trata de “4 capacitaciones por afo”. Nada se define sobre
cantidad de participantes, metodologia y cobertura geografica.

Si bien el Plan de Accién 2024-2026 establece como indicador el nivel de satisfaccion de las
participantes y fija una meta cuantitativa anual, el reporte del MinTIC no presenta evidencia
verificable sobre la realizacién de capacitaciones especificas en seguridad digital dirigidas a
mujeres lideresas y defensoras en el marco del PIGMLD. Tampoco se reporta el nimero de
jornadas efectuadas, su cobertura territorial, la cantidad de participantes, la metodologia
empleada ni la forma en que se habria operacionalizado el indicador definido en el Plan.

Aunque la entidad refiere de manera general acciones misionales relacionadas con el
fortalecimiento de capacidades digitales, estas no se encuentran expresamente vinculadas al
PIGMLD, ni se describen como dirigidas a esta poblacion especifica ni con los enfoques
diferenciales previstos. En consecuencia, no es posible verificar el cumplimiento de la
actividad 5.1.2 ni de las metas asociadas.



— e El MinInterior aporta dos actividades que consisten en: “Brindar asistencia técnica a los
Comités Territoriales de Prevencion (o los espacios territoriales desde donde se trabaja el tema
de prevencién (Decreto 1581 de 2017%%), para su fortalecimiento en temas de género con
enfoque preventivo” (actividad 5.2.1). Y “Realizar talleres de fortalecimiento institucional a
funcionarios (as) publicos a través de jornadas de formacion, en prevencion de riesgos contra
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos” (actividad 5.2.2).

La primera actividad se concibié bajo la modalidad “a demanda”, lo que impide establecer de
manera anticipada el nUmero de asistencias técnicas a desarrollar. En cuanto a la segunda,
Unicamente se fij6 una meta para 2024, consistente en la participacién de 100 funcionarios y
funcionarias en las jornadas de formacién, mientras que los objetivos para las vigencias 2025 y
2026 fueron indefinidos. Al igual que en otras actividades del Plan de Accion 2024-2026, esta
formulacién evidencia nuevamente la falta de precisidn y claridad en la definicion de indicadores
y metas.

Por otro lado, para los fines de valoracidon de avances, se tiene que esa entidad omitidé su
respuesta durante el proceso de confeccion de este V Balance, por lo cual no es posible verificar
el cumplimiento de las actividades 5.2.1y 5.2.2.

A continuacion, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
5 del eje de prevencion, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacion suministrada vy (ii) el
estado de cumplimiento de las metas.

Con relacidn a los reportes oficiales remitidos, como se detalla en la tabla 9, para ninguna activi-
dad hubo reporte “completo” de avances por parte de las entidades responsables.

33Decreto 1581 de 2017, por el cual se adopta la “Politica publica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades”.



El MinTIC envio reporte parcial en lo relacionado con la actividad 5.1.2 y para el resto de

actividades en la linea 5 (actividades 5.1.1, 5.2.1 y 5.2.2), el MinlInterior se abstuvo de
suministrar informacion.
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TABLA No. 9

o

o

P

Reporte de informacién y cumplimiento de
metas en la linea 4 del eje de prevencion

Entidades

responsables

Actividades

° Cumplida 6 Incumplida

Reporte
avances

Meta
2024

5.1. Crear una estrategia de
seguridad digital para lidere-
sas y defensoras con enfoque
de género, étnico, LBT vy
territorial.

MinInterior

5.1.1. Construir un protocolo de
manejo de la informacién y de
confidencialidad en el marco de
los espacios con lideresas vy
defensoras de DDHH.

No reporta

Sin meta

o

MinTIC

5.1.2. Capacitar a las participan-
tes en los principios fundamenta-
les de seguridad digital, propor-
cionandoles conocimientos vy
habilidades practicas para
proteger sus datos personales,
dispositivos y actividades en
linea.

Parcial

© ©O

5.2. Fortalecimiento a las
entidades territoriales en la
incorporacién del enfoque
de género en espacios,
protocolos de prevencion del
riesgo individual y colectivo.

MinlInterior

5.2.1. Brindar asistencia técnica a
los Comités Territoriales de
Prevencion (o los espacios
territoriales desde donde se
trabaja el tema de prevencién
(Decreto 1581 de 2017), para su
fortalecimiento en temas de
género con enfoque preventivo.

No reporta

Imprecisa Imprecisa

MinlInterior

5.2.2. Realizar talleres de fortale-
cimiento institucional a funciona-
rios (as) publicos a través de
jornadas de formacién, en
prevencion de riesgos contra
mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos.

No reporta

Sin meta

o

2 acciones

(S

2 entidades

4 actividades

0 completos
1 parciales
3 no reporta

0 cumplidas

1 incumplidas
1 imprecisas
2 sin meta

0 cumplidas
3 incumplidas
1 imprecisas
0 sin meta

Fuente: Elaboracién propia.
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Con relacién al estado de cumplimiento de las metas en la linea 5 del eje de prevencion,
encontramos la misma dificultad observada en las lineas precedentes, relativa a la imprecision o
no formulacién de metas en algunas actividades, dentro del Plan de Accidn 2024-2026.

En efecto, para el afio 2024, se formulé de forma imprecisa la meta de la actividad 5.2.1 a cargo
del Mininterior, restando, en la linea 5 del eje de prevencién, 3 actividades con metas claras
y mensurables. No obstante, todas ellas se mostraron incumplidas —son las actividades 5.1.1 y
5.2.2 del Mininterior y 5.1.2 del MinTIC—.

En la vigencia 2025, |a imprecision de la meta se repite en la actividad 5.2.1 del MinlInterior y
carecen de metas las actividades 5.1.1 y 5.2.2 de la misma entidad. Por consiguiente, de las 4
actividades de la linea 5 del eje de prevencién, solo una contaba con una meta que fuera
susceptible de medicién en la vigencia de 2025 (actividad 5.1.2 del MinTIC). Sin embargo, al
analizar el reporte remitido por el MinTIC, se deduce el incumplimiento de esa meta.

El analisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 5 del eje de pre-
vencion esta sintetizado en la tabla 10 y el grafico 5 a continuacién.
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ixx[ TABLA No. 10 jgé

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 5
del eje de prevencién en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Aios
Cumplidas 0 0,00% 0 0,00%
Incumplidas 3 75,00% 1 25,00%
Imprecisa 1 25,00% 1 25,00%
Sin meta 0 0,00% 2 50,00%
Total 4 100,00% 4 100,00%
- J

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 5. ‘

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 5 del eje
de prevencion en las vigencias de 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracion propia.

1.6 LINEA DE ACCION 6: PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LAS
LIDERESAS Y DEFENSORAS EN LOS PROCESOS DE CONSTRUCCION
DE PAZ Y EN EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PAZ

En esta linea de accién se contemplan 7 actividades distribuidas en 4 acciones, vinculando a
solo 2 de las 26 entidades gubernamentales concernidas directamente en el eje de
prevencidn, que a su vez representan menos del 10% de las 29 entidades del gobierno
nacional vinculadas por el Plan de Accién 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA6. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accion.




1.6.1 AVANCES REPORTADOS POR LAS ENTIDADES RESPONSABLES EN LA
LA6 DEL EJE DE PREVENCION

Accion 6.1: Fortalecer la implementaciéon del SISEP y establecer medidas de
transversalizacion del enfoque de género, étnico, territorial y LBT para las
mujeres lideresas y defensoras que participan en politica

La Oficina del Consejero Comisionado de Paz de la Presidencia de la Republica de Colombia
(OCCP) se vincula a esta accidn con una actividad que reproduce textualmente su enunciado:
“Fortalecer la implementacion del SISEP** y establecer medidas de transversalizacion del
enfoque de género, étnico, territorial y LBT para las mujeres lideresas y defensoras que
participan en politica” (actividad 6.1.1). Aunque es crucial la articulacion del PIGMLD con el
SISEP, la OCCP no informa ningln indicador ni metas.

Ademas, omitid su respuesta ante la solicitud de informacién elevada por Sisma Mujer. Por lo
tanto, no es posible verificar avances en esta actividad.

Accion 6.2: Promover mecanismos de participacion con enfoque territorial,
étnico, de género, LBT, previos a los procesos de negociacién o didlogos con las
mujeres lideresas y sus organizaciones para garantizar su participacion efectiva
desde el inicio de tales procesos, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 8
de la Ley 2272 de 2022

La OCCP se vincula a esta accidn con una actividad que reproduce textualmente su enunciado:
“Promover mecanismos de participacidén con enfoque territorial, étnico, de género, LBT, previos
a los procesos de negociacion o didlogos con las mujeres lideresas y sus organizaciones para
garantizar su participacion efectiva desde el inicio de tales procesos, cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 8 de la Ley 2272 de 2022"3> (actividad 6.2.1).

34SISEP es la sigla de Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el cual surge del Acuerdo Final de Paz y esta reglamentado
por el Decreto Ley 895 de 2017. Es definido oficialmente como el “conjunto de normas, planes, programas y proyectos, asi como, de instancias
nacionales y territoriales implementadoras de garantias de seguridad, que tiene por objeto disminuir el riesgo de afectacién y propender por
la proteccién de quienes ejercen la politica” (tomada de: https://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/oficina/sisep).

35La Ley 2272 de 2022, conocida como de politica de “Paz Total”, tiene por objeto, segtin su articulo 1°, “definir la politica de paz como una
politica de Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicio-
nada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014y 1941 de 2018, crea el Servicio Social para la Paz,

entre otras disposiciones”.
‘ﬂ\



Como lo hemos dicho en los balances anteriores, es crucial la articulacién del PIGMLD con los
nuevos procesos de negociacion y didlogos enmarcados en la politica de “Paz Total”, para
atender a las especificidades de las mujeres lideresas y defensoras en ese contexto, sin que eso
signifique subordinacién del PIGMLD a esa politica y sin crear distinciones excluyentes entre
mujeres entre las lideresas y defensoras que participan en la construccién de paz y/o sufren
impactos diferenciados en ese contexto y las que no*.

Ademas, es plausible que, como sugerido por la Alianza Reactivar la Paz, esta actividad se haya
contemplado dentro de una de las lineas de accidn preexistentes en el eje de prevencion del
PIGMLD vy sin reducir el abordaje a las “mujeres firmantes”¥. No obstante, preocupa que la
OCCP no defina ningun indicador ni meta.

Con relacién a los avances, no fue viable valorarlos, toda vez que la OCCP omitié su

reporte durante el proceso de recoleccién de informacion para este V Balance.

Accion 6.3: Establecer programas de formacion en liderazgo especificos para
mujeres lideresas y defensoras firmantes, fortaleciendo asi la instalacién de
capacidades en incidencia politica

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) interviene con 3 actividades,
que consisten en: “Construccién de mdédulos de formacién politica y las guias metodolégicas”
(actividad 6.3.1); “Desarrollo de las escuelas de liderazgo politico de las mujeres y de los
encuentros de fortalecimiento. (Implementacién de los mddulos)” (6.3.2); y “Elaboracién
conjunta con las mujeres participantes de planes de incidencia local e implementacion de
acciones de incidencia” (6.3.3).

Para la primera actividad, se prevé como Unica meta la construccion de un médulo en 2024.
Para la segunda y la tercera actividad, no se define con claridad cuél es el indicador y solo
refiere su vinculo con la accién 2.4. del CONPES 3931% relativa a “Promover e implementar
estrategias para el fortalecimiento de la ciudadania activa de las mujeres de la comunidad y
exintegrantes de FARC-EP para la incidencia en asuntos publicos, construccion de paz, y la pro-
mocion de agendas de mujeres a nivel territorial y nacional”.

36 Enfatizado asi por la Alianza Reactivar la Paz en el lll Balance del PIGMLD, p. 81. Reiterado en el IV Balance, p. 36.

3711l Balance del PIGMLD, p. 124.

38 El CONPES 3931 contiene la “Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econémica (PNRSE) de exintegrantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)".
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—0 En la tercera actividad, ninguna meta esta definida. Y para la segunda (escuelas de liderazgo),
en 2024 se previo la meta de 540, aclarandose que “este valor recoge la participacion del
proyecto acciones comunitarias y el de escuelas de liderazgo politica de mujeres, pero tener
(sic) en cuenta que tienen tiempos distintos”. Mientras que para 2025 se establece la meta de
180, aclarandose que “esta es la meta de las escuelas politicas de mujeres”. Para 2026 no se
proyecta ninguna meta.

Con relacién a la actividad 6.3.1., sobre construcciéon de médulos de formacién politica y guias
metodoldgicas, en el oficio de respuesta remitido por la ARN, la entidad informa que durante
las vigencias 2024 y 2025 avanzé en la construccion y validacion de mdédulos de formacion
politica con enfoque de género, en el marco del Convenio 1370 de 2024 suscrito con la Ruta
Pacifica de las Mujeres.

Estos mddulos sirven de base pedagdgica para la implementacion de la Escuela
Itinerante “Trenzando Saberes y Poderes”, orientada al fortalecimiento del liderazgo
politico de mujeres firmantes del Acuerdo de Paz.

——eo La ARN senala que los contenidos desarrollados incluyen derechos humanos de las mujeres,
participacion politica, feminismos, incidencia territorial y construccion de agendas politicas,
bajo una metodologia participativa y territorial. Con ello, la entidad da cuenta del cumplimiento
de la meta prevista para 2024, consistente en la construccion de al menos un médulo de
formacidn, si bien en el Plan de Accion 2024-2026 no se definieron indicadores de calidad,
cobertura ni mecanismos de validacién externa.

En lo concerniente a la actividad 6.3.2. (desarrollo de escuelas de liderazgo politico y
encuentros de fortalecimiento), la entidad reporta la implementacién de escuelas de liderazgo
politico de mujeres en al menos seis territorios priorizados (Tallambi-Narifno, Montanita—
Caqueta, Soacha-Cundinamarca, Manaure-Cesar, Puerto Asis—Putumayo y Cali-Valle del
Cauca), mediante dos sesiones presenciales por territorio realizadas entre octubre y noviembre
de 2024.

Segun la informacién suministrada, estos procesos beneficiaron a mas de 350 mujeres,
entre firmantes del Acuerdo de Paz, familiares y mujeres de la comunidad, incluidas
mujeres indigenas.




—@ La ARN informa que estas acciones se financiaron a través de los Contratos 2005 y 2006 de
2023 y del Convenio 1370 de 2024, con una ejecuciéon presupuestal del 100 %. Si bien se
evidencian avances relevantes en la implementacion de las escuelas de liderazgo, la informacion
reportada no permite verificar con precision el cumplimiento de las metas cuantitativas previstas
en el Plan de Accién (540 participantes para 2024 y 180 para 2025), ni la correspondencia
directa entre las personas beneficiarias reportadas y el universo especifico de mujeres lideresas
y defensoras firmantes del Acuerdo de Paz.

Ello se debe a que la entidad agrega resultados provenientes de distintos proyectos vy
componentes bajo un mismo valor de cumplimiento, sin presentar una desagregacion detallada
de las participantes por perfil, territorio y actividad.

Finalmente, en lo que atane a la actividad 6.3.3., sobre la elaboracién conjunta de planes de
incidencia local e implementaciéon de acciones de incidencia, la ARN informa que, como
resultado de los procesos formativos desarrollados en las escuelas de liderazgo politico, se
acompand la elaboracién participativa de agendas y planes de incidencia local, construidos
directamente por las mujeres participantes.

Asimismo, reporta la ejecucion de acciones concretas de incidencia politica y social en
los territorios, particularmente en el marco de conmemoraciones como el 25 de

noviembre y el 8 de marzo, que incluyeron acciones publicas, espacios de interlocucién
con autoridades locales y actividades de posicionamiento de agendas de mujeres.

Si bien estas acciones son coherentes con el objetivo de la actividad, debe sefalarse que el Plan
de Accidén no definié metas ni indicadores especificos para esta actividad, lo que impide evaluar
su nivel de cumplimiento mas alld de una verificacion cualitativa de avances.

Accion 6.4: Realizar una revision exhaustiva de las rutas internas para garantizar
la transversalizacion efectiva del enfoque de género en todas las etapas del
proceso

——=o La ARN participa con 2 actividades: “Revisar e incorporar el enfoque de derechos de las
mujeres y de género en los procedimientos internos de la ARN para en materia de prevenciony
atencion de casos de riesgo a lideresas firmantes” (actividad 6.4.1); y “Desarrollar el protocolo
de seguridad en articulacién con Ministerio del Interior, Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y la Unidad Nacional de Proteccion para las actividades en el marco
del ejercicio de la participacion ciudadana y politica de las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos en proceso de reincorporacién de conformidad con el Decreto 299 de 2017"

(6.4.2).
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Reiteramos lo observado en el IV Balance, sefalando que, en ninguna de las actividades se
establecen indicadores especificos; Unicamente se formulan metas de caracter cualitativo, que
ademas son idénticas para ambas. Para la vigencia 2024 se plantea como objetivo la
socializacion del protocolo de seguridad con las mujeres firmantes, en el marco de su
participacion ciudadana y politica conforme al Decreto 299 de 2017, sin que se precise el
mecanismo mediante el cual se realizard dicho proceso. Para 2025, la meta consiste en
incorporar ese mismo protocolo en los planes de proteccién de las organizaciones de mujeres
vinculadas a las escuelas de liderazgo politico, sin que se explique cdmo se materializara esta
incorporacion.

Con relacién a lo informado por la ARN para estas dos actividades, se tiene que para la 6.4.1,
se reportaron avances en la transversalizacién del enfoque de género y de derechos de las
mujeres en sus procedimientos internos, mediante el diseno e implementacion de la Estrategia
para la prevencion de violencias contra las mujeres y violencias basadas en género, con alcance
en los equipos territoriales de la entidad.

No obstante, en la medida en que no se establecieron indicadores verificables para esta
actividad, no es posible establecer un nivel preciso de cumplimiento, mas alld de constatar
avances institucionales en disefno y ajuste de lineamientos internos.

Con respecto a la actividad 6.4.2 (desarrollo de un protocolo de seguridad en articulacion
interinstitucional), la ARN se refirié a los espacios preliminares con el Ministerio del Interior, la
Unidad Nacional de Proteccidn y otras entidades, orientados a la formulacién de una Estrategia
de Prevencidn, Seguridad y Proteccién con enfoque diferencial y de género para mujeres en
proceso de reincorporacién. Ademas, la entidad aclara que no tiene competencia directa para
la adopcién de esquemas de proteccion, pero si para aportar insumos técnicos vy
metodoldgicos.

De acuerdo con la informacidon suministrada, durante 2025 se avanzo en la elaboracidon de un
documento de antecedentes y marco conceptual; sin embargo, no se reporta la adopcidn ni la
socializacion de un protocolo de seguridad. En consecuencia, tampoco en este caso es posible
verificar el cumplimiento.
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Accion 1.6.2: Balance de los reportes oficiales y del cumplimiento de metas en
la LA6 del Eje de Prevencion

A continuacion, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
6 del eje de prevencidn, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacién suministrada y (ii) el
estado de cumplimiento de las metas.

Con relacién a los reportes oficiales remitidos, como se detalla en la tabla 11, solo se recibio
informacion completa acerca de 3 actividades. El reporte completo fue remitido por la ARN
para las actividades 6.3.1, 6.3.2y 6.3.3.

En 2 actividades, |la informacion fue parcial —entregada por la ARN sobre las actividades 6.4.1
y 6.4.2—, y para las 2 actividades de responsabilidad de la OCCP (6.1.1y 6.2.1), esta entidad se
abstuvo de proveer informacién.

Acciones

4y

o

o [e)

E TABLA No. 11 ]é’é

Reporte de informacion y cumplimiento de
metas en la linea 6 del eje de prevencion

Entidades

responsables

O Cumplida 6 Incumplida

Actividades

Reporte
avances

6.1. Fortalecer la implemen-
tacion del SISEP y establecer
medidas de transversaliza-

6.1.1. Fortalecer la implementa-
cién del SISEP y establecer
medidas de transversalizacion

g|ton deltenffqyel deLé;_?nero, OCCP del enfoque de género, étnico, No reporta Sin meta Sin meta
F neo, errlligna y q pfara territorial y LBT para las mujeres
as mujeres i ereias_y eren lideresas y defensoras que
soras que participan en participan en politica.
politica.
6.2. Promover mecanismos )
de participacion con enfoque 6.2.1. Promover mecanismos de
territorial, étnico, de género, participacion  con enfoque
LBT, previos a los procesos terntorlal,_ étnico, de género,
de negociacién o didlogos LBT, previos a los procesos de
con las mujeres lideresas y negociacién o didlogos con las ) )
sus  organizaciones para OcCcp mujeres lideresas y sus organiza- No reporta Sin meta Sin meta
garantizar su participacién ciones para garantizar su partici-
efectiva desde el inicio de pacién efectiva desde el inicio de
tales procesos, cumpliendo tales procesos, cumpliendo con
con lo establecido en el lo establecido en el Articulo 8 de
Articulo 8 de la Ley 2272 de la Ley 2272 de 2022.
\_ 2022. )
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Acciones

Entidades
responsables

Actividades

Reporte
avances

6.3. Establecer programas de
formacion  en liderazgo
especificos para mujeres
lideresas y  defensoras
firmantes, fortaleciendo asi la
instalacion de capacidades
en incidencia politica.

ARN

6.3.1. Construccién de moddulos
de formacion politica y las guias
metodoldgicas.

Completo

Sin meta

ARN

6.3.2. Desarrollo de las escuelas
de liderazgo politico de las
mujeres y de los encuentros de
fortalecimiento. (Implementacién
de los mdédulos).

Completo

o

o

ARN

6.3.3. Elaboraciéon conjunta con
las  mujeres participantes de
planes de incidencia local e
implementacién de acciones de
incidencia.

Sin meta

Sin meta

6.4. Realizar una revision
exhaustiva de las rutas
internas para garantizar la
transversalizacion  efectiva
del enfoque de género en
todas las etapas del proceso.

ARN

6.4.1. Revisar e incorporar el
enfoque de derechos de las
mujeres y de género en los
procedimientos internos de la
ARN para en materia de preven-
ciéon y atenciéon de casos de
riesgo a lideresas firmantes.

Parcial

Imprecisa

Imprecisa

ARN

6.4.2. Desarrollar el protocolo de
seguridad en articulaciéon con
Ministerio del Interior, Departa-
mento  Administrativo de la
Presidencia de la Republica y la
Unidad Nacional de Proteccién
para las actividades en el marco
del ejercicio de la participacion
ciudadana y politica de las
mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos en proce-
so de reincorporacion de confor-
midad con el Decreto 299 de
2017.

Parcial

Imprecisa

Imprecisa

4 acciones

-

2 entidades

7 actividades

3 completos
2 parciales
2 no reporta

1 cumplidas
1 incumplidas
2 imprecisas
3 sin meta

0 cumplidas

1 incumplidas
2 imprecisas
4 sin meta

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacion al estado de cumplimiento de las metas en la linea 6 del eje de prevencion,
encontramos la misma dificultad observada en todas las anteriores, de imprecisién o no

formulacién de metas en algunas actividades, dentro del Plan de Accién 2024-2026.

En efecto, para el aho 2024, se formularon de forma imprecisa las metas de 2 actividades a
cargo de la ARN (6.4.1 y 6.4.2). Ademas, 3 actividades para la misma anualidad carecen de

metas —son las actividades 6.1.1y 6.2.1, a cargo de la OCCP, y la 6.3.3 de la ARN—.

i



Esto significa que, en la vigencia 2024, de 7 actividades en la linea 6 del eje de prevencion,
solo 2 contaban con metas definidas de modo que su cumplimiento fuera mensurable.
Especificamente, se trata de las actividades 6.3.1 y 6.3.2, a cargo de la ARN. La meta de la
actividad 6.3.1, sobre construccion de médulos y guias metodoldgicas de las escuelas de
liderazgo politico, es la Unica que se verificd cumplida en 2024.

Situacion semejante se advierte para 2025. Para esta anualidad, son imprecisas exactamente
las mismas metas, de las actividades 6.4.1 y 6.4.2 de la ARN. Otras 4 actividades carecen de
metas —aquellas a cargo de la OCCP (6.1.1y 6.2.1) y las actividades 6.3.1y 6.3.3 de la ARN—.

Por consiguiente, de las 7 actividades de la linea 6 del eje de prevenciodn, en la vigencia
de 2025, solo una contaba con una meta precisa y medible: la actividad 6.3.2 de la ARN,

que se mostrd en estado de incumplimiento, a partir de la informacién suministrada por
la entidad responsable.

El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 6 del eje de
prevencion esté sintetizado en la tabla 12 y el gréfico 6 a continuacion.




=

ixx[ TABLA No. 12 jgé

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 6
del eje de prevencién en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Aios
Cumplidas 1 14,29% 0 0,00%
Incumplidas 1 14,29% 1 14,29%
Imprecisa 2 28,57% 2 28,57%
Sin meta 3 42,86% 4 57,14%
Total 7 100,00% 7 100,00%
- J

Fuente: Elaboracion propia.




Estado de cumplimiento de las metas de la linea 6 del
eje de prevencion en las vigencias de 2024 y 2025

v
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Grafico 6. ‘

a N

B Cumplidas B Incumplidas B Imprecisa [l Sinmeta B Total

\_ )

Fuente: Elaboracion propia.

1.7 BALANCE GLOBAL DEL EJE DE PREVENCION

Como balance global del eje de prevencion, debemos comenzar destacando el predominio de
un bajisimo nivel de cumplimiento de metas. De las 83 actividades contempladas en el Plan
de Accion 2024-2026 para el eje de prevencion, solo 10 tuvieron sus metas cumplidas en 2024
(equivalente al 12,05%) y 7 en 2025 (8,43%).

El incumplimiento sobresale: fueron 34 y 35 metas incumplidas en 2024 y 2025

respectivamente (40,96% y 42,17%).

Tal escenario se agrava ante la limitacion para la medicion impuesta por la ausencia de metas o
imprecision de metas en muchos casos. En efecto, 23 actividades carecian de metas y 16
tenian metas imprecisas en 2024, representando, solo esos dos grupos, un peso de 46,99% en
el total de actividades del eje de prevencién. En 2025, la situacién fue ligeramente peor, con
ausencia de metas en 25 actividades e imprecisién de metas en otras 16, representando ambos
grupos un peso de casi la mitad de las actividades del eje de prevencion (49,4%).
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Estos datos globales del eje de prevencion se encuentran expresados en la tabla 13 y en el
grafico 7, a continuacion.

%E TABLA No. 13 jéé

[e] o

Balance global de cumplimiento de las metas del
eje de prevencion en las vigencias 2024 y 2025

Metas / Afios
Cumplidas 10 12,05% 7 8,43%
Incumplidas 34 40,96% 35 42,17%
Imprecisa 16 19,28% 16 19,28%
Sin meta 23 27,71% 25 30,12%
Total 83 100,00% 83 100,00%
\ J

Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

Ahora bien, al enfocar la situaciéon de cada linea de acciéon dentro del eje de prevencién
(visualizada en la tabla 14), tenemos que ninguna meta prevista para las vigencias 2024 y
2025 en la linea 5 se verifica cumplida. Y en la linea 6 el cumplimiento es casi nulo (solo 1 meta
cumplida en 2024 y ninguna en 2025).

Es un escenario preocupante, si se tiene en cuenta que se trata justamente de dos lineas de
accion criticas: la linea 5, relativa al “impulso a la gestion del riesgo con enfoque de género y
derechos de las mujeres, integrando una perspectiva étnica y diferencial entre las entidades
responsables de la prevencidn y la proteccién”, y la linea 6, que apunta al “fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en los
procesos de construccion de paz y en el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz de 2016".

Proporcionalmente, la linea que muestra un mayor nivel de cumplimiento (aunque
notoriamente bajo), es la linea 1, relativa al “fortalecimiento de los procesos individuales y
colectivos de liderazgo social y trabajo organizativo de las mujeres y defensoras y su articulacion
con el movimiento social y de derechos humanos”. Fueron 5 metas cumplidas en 2024
(21,74% de las 23 previstas en la linea 1) y 3 en 2025 (13,04%).
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En las lineas 2, 3 y 4, el cumplimiento es infimo. En la linea 2, referida a las formas de
prevencién para el grupo familiar y comunitario, solo se cumplieron 2 metas en cada vigencia. Y
en las lineas 3 y 4, relacionadas con la “adecuacion y fortalecimiento institucional para la
prevencion de los riesgos” y con la “promocién de la participacion de las lideresas y defensoras
de derechos humanos en espacios de representacién y toma de decisiones”, se verifica sola-
mente una meta cumplida en cada anualidad.

%[ TABLA No. 14 ]éé

o )

Cumplimiento de metas del eje de prevencion
por lineas de accién (vigencias 2025 y 2024)

> L Nimero de o o
Linea de accién actividades %o %o
~

L1: Fortalecimiento de los procesos individuales y
colectivos de liderazgo social y trabajo organizativo 2 5 21 74% 3 13.04%
de las mujeres y defensoras y su articulacion con el ! !
movimiento social y de Derechos Humanos.
L2: Formas de prevencién para el grupo familiar y 17 2 11,76% 2 11,76%
comunitario.
L3: Adecuacién y fortalecimiento institucional para la 19 1 526% 1 5 26%
prevencion de los riesgos contra defensoras. ! !
L4: Promocidn de la participacion de las lideresas y
defensoras de derechos humanos en espacios de 13 1 7,69% 1 7,69%
representacion y toma de decisiones.
L5: Impulso a la gestion del riesgo con enfoque de
género y derechos de las mujeres, integrando una 4 0 0.00% 0 0.00%
perspectiva étnica y diferencial entre las entidades ! !
responsables de la prevencién y la proteccién.
L6: Promocion de la participacion de las lideresas y
defensoras en los procesos de construccién de pazy 7 1 14,29% 0 0,00%
en el cumplimiento del Acuerdo de Paz.

83 10 12,05% 7 8,43%

o J

Fuente: Elaboracién propia.




Finalmente, al detenernos en el desempeno global de cada entidad, cuyo detalle se visualiza en
la tabla 15, observamos que solo 9 de las 26 entidades vinculadas al eje de prevencién en el
Plan de Accion 2024-2026 del PIGMLD demostraron algin nivel de cumplimiento —aqui
entendido como cumplimiento de por lo menos una meta—. Estas entidades son: ESAP, ACP,
Minlgualdad, MinVivienda, DNP, ARN, MinCultura, ICBF y ANLA.

%[ TABLA No. 15 jéé

o [e)

Desempeiio de las entidades segiin cumplimiento de
metas en el eje de prevencién (vigencias 2024 y 2025)

Lineas de accién aNg::',g: d‘: Metaszc(:)uzrzplidas Metaszttz)uzngplidas

MinEducacién LA1 3 0 0
SENA LA1, LA2 3 0 0
ESAP LA1, LA3, LA4 4 2 2
MinlInterior LA1, LA4, LAS 18 0 0
MinTic LA1, LAS 2 0 0
APC LA1 2 2 1
MinSalud LA2 1 0 0
Minlgualdad LA1, LA2, LA3, LA4 8 0 1
MinDeporte LA2 2 0 0
OCcCP LA1, LA6 3 0 0
DPS LA1, LA2 2 0 0
MinAmbiente LA4 2 0 0
MinAgricultura LA1, LA2 4 0 0

o J




Numero de Metas cumplidas Metas cumplidas

Lineas de accién

actividades 2024 2025

MinVivienda LA2 1 1 1
MinTrabajo LA1, LA2, LA4 4 0 0
MinJusticia LA1, LA3 4 0 0
MinDefensa LA3 2 0 0
UNP LA3 4 0 0
DNP LA3 1 1 0
ARN LA6 5 1 0
MinCultura LA1, LA2 2 1 1
ADR LA2 1 0 0
ICBF LA2, LA3 2 1 1
Consejeria DDHH LA4 1 0 0
ANLA LA1 1 1 0
URT LA4 1 0 0
83 10 7

o _/

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis del Eje de Prevencion del PIGMLD evidencia un nivel global de
implementacién bajo, caracterizado por una limitada ejecucién de las acciones previstas,

una alta proporcién de actividades sin reporte y la ausencia recurrente de metas
verificables por parte de las entidades responsables.

Esta situacion no solo restringe la posibilidad de medir avances reales, sino que refleja
debilidades estructurales en la planeacion, articulaciéon y seguimiento del Plan de Accidén
2024-2026.

¥
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En términos generales, el cumplimiento del eje se mantiene en niveles criticos, con una
tendencia predominante hacia el incumplimiento, la ejecuciéon parcial o la ausencia de
informacion, lo que permite estimar que el grado de implementacion efectiva del eje es
marginal frente a lo proyectado.

Este panorama resulta especialmente preocupante si se considera que las acciones de

prevencion constituyen el primer central de garantia para la proteccién integral de las
lideresas y defensoras de derechos humanos.

No obstante, se identifican algunos avances puntuales que deben ser reconocidos. En particular,
entidades como la ESAP han desarrollado acciones orientadas a la formacién y sensibilizacién
institucional, y a una apertura constante de didlogo con las organizaciones de mujeres y
feministas, que contribuyen a fortalecer capacidades en el Estado para la incorporacién de
enfoques diferenciales en la atencién a lideresas y defensoras. Estos esfuerzos, aunque adn
insuficientes en escala y cobertura, representan buenas practicas que podrian ser replicadas y
ampliadas.

A pesar de estos avances, persiste una barrera estructural reiterada: la insistencia en una
caracterizacion de las lideresas y defensoras. Este argumento, ya utilizado en el momento de la
promulgacion del Programa en 2018 para justificar limitaciones en su implementacion, vuelve a
aparecer como un obstaculo que debilita el cumplimiento del Plan de Accién. La reiteracion de
esta barrera no solo desconoce avances realizados en afos anteriores en esta materia, sino que
evidencia un retroceso en un aspecto clave del diseno del programa.

A su vez, plantea interrogantes sobre la voluntad institucional para superarla y avanzar
hacia una implementacién efectiva basada en informacién suficiente y la consolidaciéon

de una oferta para las defensoras, asi como su difusion amplia sin que medie su
identificacion en bases de datos.

De igual forma, se evidencia una baja voluntad institucional de algunas entidades estratégicas,
particularmente del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC),
cuyo involucramiento resulta fundamental para cerrar las brechas digitales que afectan a las
lideresas y defensoras. La limitada acciéon en este campo restringe el acceso a informacion,
mecanismos de proteccidn, participacion y fortalecimiento organizativo, reproduciendo
condiciones de desigualdad que el propio programa busca transformar.




En contraste, se destaca el rol activo del Ministerio de Igualdad y Equidad (Minlgualdad) en la
dinamizacién de la Mesa Ejecutiva del PIGMLD. Sin embargo, este liderazgo en los espacios de
coordinacién no se traduce, hasta el momento, en una implementacion robusta ni en reportes
claros sobre la oferta institucional directa dirigida a las lideresas y defensoras, lo que evidencia
una brecha entre la participacion en instancias de gobernanza y la materializacién efectiva de las
acciones.

Asimismo, se reconoce un avance en la socializacién de la oferta institucional a través de la
Mesa Ejecutiva del PIGMLD, liderada por el Ministerio del Interior. Este espacio ha permitido
visibilizar programas y acciones de distintas entidades, facilitando el intercambio de
informacion, la articulacion interinstitucional y el acceso a esta informacién por parte de las
mujeres lideresas y defensoras. No obstante, este esfuerzo debe complementarse con
mecanismos que aseguren la traduccion de dicha oferta en acceso real y efectivo para las
lideresas y defensoras en los territorios.

Finalmente, se valoran positivamente los ejercicios de sesiones técnicas tematicas liderados por
el Mininterior desarrollados con las entidades, orientados a avanzar en la implementacion del
programa. Estos espacios han permitido fortalecer la interlocucién institucional y posicionar
agendas clave relacionadas con educacién, trabajo y generacion de ingresos. Sin embargo,
salvo el caso de la ESAP, estos avances se ubican principalmente en el plano de la incidencia, la
formulacién de lineamientos y la definicidon de apuestas programaticas, sin que se evidencie aln
una implementacion sistematica ni reportes consistentes sobre su ejecucion.

En conjunto, el Eje de Prevencién muestra una brecha significativa entre los esfuerzos de
articulacion, didlogo e incidencia, y la implementacién efectiva de acciones concretas que
transformen las condiciones de riesgo que enfrentan las lideresas y defensoras en el pais.
Superar esta brecha requiere no solo fortalecer los mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas, sino también un compromiso institucional decidido para materializar las medidas
previstas en el Plan de Accidn sin dilaciones.

En este contexto, resulta necesario elevar la discusion sobre la implementacién del PIGMLD
a un nivel directivo, que comprometa de manera efectiva a las maximas autoridades de las
entidades responsables. La persistencia de bajos niveles de cumplimiento, la ausencia de metas
y las fallas en el reporte no pueden seguir siendo abordadas Gnicamente en espacios técnicos.



Se requiere un direccionamiento politico claro que priorice el Programa dentro de la
agenda institucional, adopte decisiones orientadas a superar los incumplimientos y

establezca mecanismos de seguimiento con capacidad real de exigibilidad y sancién
frente al incumplimiento.

En esa linea, es imprescindible que se definan e implementen acciones concretas e inmediatas
para mitigar el bajo nivel de ejecucion del eje de prevencion del PIGMLD, incluyendo la
superacion de las barreras identificadas en este acépite, la asignacion efectiva de recursos, la
definicion de metas verificables y la activaciéon de rutas claras de implementacién en el nivel
territorial. Si bien el actual Gobierno ha sostenido como apuesta politica la proteccién de las
lideresas y defensoras, lo cierto es que, en la practica, varias entidades han venido debilitando
la implementacion del Programa, ya sea por omision, falta de priorizacién o limitada capacidad
de respuesta.

Finalmente, es necesario reiterar que el PIGMLD es un instrumento de politica publica del
Estado colombiano de obligatorio cumplimiento, que recoge mas de quince afios de
construccion y exigencia por parte de las mujeres lideresas, defensoras y sus organizaciones.

En consecuencia, su implementacién no puede quedar sujeta a la discrecionalidad institucional
ni a obstaculos reiterados que han sido identificados desde su adopcién. Superar estos
bloqueos y revertir los bajos niveles de ejecucién no solo es una condicién para el cumplimiento
del Plan de Accion 2024-2026, sino una obligacion del Estado para garantizar de manera
efectiva los derechos a la vida, la integridad, la participacion y la defensa de los derechos
humanos de las mujeres en el pais.

En términos de cumplimiento, el Eje de Prevencién presenta un nivel critico de
implementaciéon. A partir del andlisis de las acciones reportadas por las entidades, y con base
en las valoraciones realizadas por la Alianza Reactivar la Paz, asi como, aplicando un criterio de
valoracion que asigna cumplimiento pleno (1), parcial (0.5) y nulo (0) —incluyendo como
cumplimiento nulo aquellas actividades sin reporte o sin metas definidas, en tanto no son
verificables—, se estima que el grado de implementacion efectiva del eje no supera el
5%-10%.

Este calculo se sustenta en la predominancia de actividades sin reporte, sin metas o en estado
de incumplimiento, asi como en la existencia de avances Unicamente parciales y aislados.




En consecuencia, puede afirmarse que la implementacion del Eje de Prevencién es
marginal frente a lo proyectado en el Plan de Acciéon 2024-2026, lo que compromete

seriamente su capacidad para incidir en la reduccién de los riesgos que enfrentan las

lideresas y defensoras.




El eje de proteccion, de acuerdo con el contenido del PIGMLD, aprobado por la Resolucién 845
de 2018, estad “dirigido a incrementar la capacidad de respuesta institucional ante situaciones
de riesgo inminente y a adecuar las medidas de proteccién para incorporar un enfoque de
género y derechos de las mujeres integrando una perspectiva étnica y diferencial”*.

Las 5 lineas de accién del eje de proteccion, tal como quedaron formuladas en el Plan de
Accidon 2024-2026 del PIGMLD, contienen un total de 35 actividades, vinculando a 8
entidades gubernamentales, esto es, menos de la cuarta parte del total de entidades (29) que
confluyen en el Plan de Accién 2024-2026%.

A continuacién, haremos la valoraciéon detallada de los avances reportados y del estado de
cumplimiento de las metas definidas para las diversas actividades contempladas en cada linea
de accion. El analisis asi realizado permitird desembocar, al final de esta seccion, en un balance
global del estado de implementacion de las acciones del eje de proteccion y del desempeno de
las entidades concernidas.

En la primera linea de accion del eje de proteccion se contemplan 5 actividades distribuidas en
2 acciones, vinculando a 2 entidades como principales responsables, es decir, la cuarta parte
de las 8 entidades gubernamentales concernidas directamente en el eje de proteccion y casi el
7% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accion 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accidén estratégica trazada para la LA1. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accion.

3% Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, p. 29. Disponible en: https://www.sismamu-
jer.org/wp-content/uploads/2021/08/PROGRAMA-INTEGRAL-DE-GARANTIAS-CIG-MUJERES-version-final-12-06-18.pdf

40Como lo advertimos en el IV Balance, la nueva formulacién del eje de proteccién, estructurado en 5 lineas de accién, altera parcialmente el
contenido y organizacién del eje de proteccién previstos originalmente en el documento técnico del PIGMLD adoptado por la Resolucién 845
de 2018. Ver IV Balance, p. 79.



2.1.1 AVANCES REPORTADOS POR LAS ENTIDADES RESPONSABLES EN LA
LA1 DEL EJE DE PROTECCION

Acciéon 1.1: Adecuacion de medidas materiales de proteccion otorgadas a
lideresas y defensoras

Intervienen el Mininterior y la UNP.

El Mininterior propone “realizar el mapeo de la oferta institucional para la proteccién de
lideresas y defensoras a nivel nacional y territorial” (actividad 1.1.1) y el “fortalecimiento de los
sistemas de informacién, recepcién de denuncias y remisién de casos en el marco del
cumplimiento de las érdenes 23 y 24 de la sentencia SU-546 de 2023 con la incorporacion del
enfoque de género y atencion a mujeres” (actividad 1.1.2). Como indicador y meta de la primera
actividad, estaba prevista una actualizacion anual del mapeo.

Y para la segunda actividad, el indicador definido fue el “proceso de seguimiento establecido
y fortalecido”. Como lo observamos en el IV Balance, la manera como se formulan las metas e
indicadores es vaga y no permite entender cémo el mapeo y los sistemas de informacién,
recepcion de denuncias y remision de casos seran efectivamente socializados con las mujeres
lideresas y defensoras en los territorios*'.

Este Ministerio reporté acciones orientadas principalmente a la coordinacién operativa

con la UNP y al fortalecimiento de canales tecnoldgicos de atencién a emergencias, con
énfasis en la proteccion individual de lideresas y defensoras en situacién de riesgo.

Como parte de las estrategias de coordinacion con la UNP, el Mininterior ha coordinado la
implementacién de medidas materiales y tecnoldgicas orientadas a salvaguardar la vida e
integridad de las lideresas y defensoras en riesgo. En este contexto, durante el aho 2024 el
Ministerio afirma haber gestionado cincuenta solicitudes de reposicion de equipos de
proteccion, especificamente 48 reposiciones de medios de comunicacién (como celulares) y 2
de botones de apoyo, en casos de pérdida o hurto de los dispositivos asignados previamente.
Estas acciones evidencian un rol de articulaciéon y gestion administrativa del esquema de
proteccién individual, centrado en la continuidad de las medidas ya otorgadas.

41|V Balance, p. 84.




En relacion con el fortalecimiento de los sistemas de informacién y recepcién de casos, el
MinlInterior reporté avances especificos en la Linea Vida 103, definida como “una plataforma
de atencidon de emergencias operativa 24/7", la cual constituye “un canal clave para la
activacion inmediata de rutas de proteccion individual y colectiva”.

4 )
De acuerdo con la informacion suministrada, durante la vigencia evaluada esta linea

incorpord “mejoras tecnolégicas como la geolocalizacion automatica, la posibilidad
de realizar videollamadas, atencion por chat silencioso”, asi como la adopcién de
“protocolos con enfoque de género y uso de lenguaje inclusivo”.

\-
~
Estas adecuaciones se derivaron de “capacitaciones en enfoque de género, realizadas
para el equipo encargado de esta linea en octubre de 2024”, lo que da cuenta de un
@ esfuerzo por fortalecer la atencion diferenciada a mujeres lideresas y defensoras en
situaciones de emergencia.
\- vy

Adicionalmente, el Ministerio sefialé que se promovié la socializacion del documento
GMP-MA-01, “Manual de Uso, Manejo y Recomendaciones de Medidas de Prevencién y
Proteccion”, como parte de una estrategia pedagdgica disefiada para concientizar a las
beneficiarias sobre el uso adecuado de las medidas asignadas. Esta labor se viene desarrollando
mediante planes de trabajo que combinan la formacién con el seguimiento preventivo al
cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el manual, lo que sugeriria un énfasis en
la correcta utilizacion de las medidas de proteccion existentes y en la prevencién de riesgos
asociados a su uso inadecuado.

No obstante, a partir de la informacién reportada, no se identifican avances explicitos en

la elaboracidn o actualizacién del mapeo de la oferta institucional de proteccidn, previsto
en el Plan de Accion 2024-2026 con una periodicidad anual.

Asimismo, el fortalecimiento de los sistemas de informacién y recepcién de denuncias se
concentra fundamentalmente en la Linea Vida 103, sin que se detallen mecanismos
complementarios de articulacion territorial, interoperabilidad con otros sistemas, ni estrategias
de socializacién mas amplias que permitan a las mujeres lideresas y defensoras conocer de
manera integral la oferta institucional disponible. En este sentido, aunque se evidencian avances
operativos puntuales, las metas e indicadores asociados a estas acciones continGian
presentando limitaciones para evaluar su alcance y su impacto efectivo en los territorios.
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—e Por otro lado, la UNP se compromete con la “reposicién de celular y botén de apoyo por
pérdida o hurto, de acuerdo a la solicitud del beneficiario en formato establecido por la UNP y
adjunto de denuncio correspondiente ante la Policia Nacional indicando el motivo por el cual se
dio la situacion” (actividad 1.1.3). En la forma como se propone actualmente, esta actividad esta
sujeta a demanda, sin metas predefinidas, sehalando como indicador el “ndmero (no
predefinido) de solicitudes de reposicién atendidas”.

En su respuesta institucional, la UNP no reporta informacién especifica sobre la ejecucion de
esta actividad. En particular, no se presentan datos relativos al nimero de solicitudes de
reposicion recibidas, atendidas o negadas; los tiempos de respuesta; la reposicion diferenciada
de celulares y botones de apoyo; ni la focalizacién de estas reposiciones en mujeres lideresas y
defensoras beneficiarias del PIGMLD.

En lugar de ello, la UNP se limita a aportar informacién de caracter general sobre el
funcionamiento del esquema de proteccién. Por ejemplo, sefiala que durante el afho
2023 se registraron 1.225 casos de mujeres defensoras de derechos humanos

presentados ante el CERREM, de los cuales el 66,9 % fueron clasificados como casos
extraordinarios, y destaca el papel de la Linea Vida 103 como canal de atencién de
emergencias operativa las 24 horas del dia, fortalecida con comunicacién en tiempo real,
supervision permanente y protocolos actualizados con enfoque de género.

Si bien estos elementos permiten contextualizar la capacidad institucional de respuesta ante
situaciones de riesgo, no guardan una relacién directa y verificable con la actividad especifica de
reposicion de dispositivos de proteccién comprometida en el Plan de Accién.

Asimismo, aunque la entidad menciona la existencia de procesos de caracterizacién del riesgo
y la consideracion de variables diferenciales —como edad, pertenencia étnica u orientacion
sexual—, reconoce que no cuenta con informacién desagregada que permita identificar cuantas
mujeres lideresas y defensoras accedieron efectivamente a reposiciones de celulares o botones
de apoyo, ni si estas reposiciones respondieron a riesgos diferenciados por género o territorio.

Esta limitacion en el reporte se ve reforzada por una debilidad estructural ya identificada en el
IV Balance del PIGMLD, en el cual se advirti6 que, en la forma como fue formulada, esta
actividad se encuentra sujeta a demanda, sin metas predefinidas, y con un indicador igualmente
indeterminado, definido Unicamente como el “nimero (no predefinido) de solicitudes de
reposicion atendidas”. La ausencia de una meta cuantificable y de criterios minimos de
oportunidad, cobertura o calidad dificulta de manera sustantiva la evaluacion de su
cumplimiento, incluso en escenarios en los que la actividad pudiera haberse ejecutado
operativamente.
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—e En consecuencia, con base en la informacién reportada por la UNP y en la formulacion
vigente de la actividad, no es posible verificar el nivel de cumplimiento de este compromiso en
el marco del PIGMLD. La respuesta institucional no permite establecer si la reposicién de
celulares y botones de apoyo se realizd, en qué magnitud, con qué oportunidad ni con qué
enfoque diferencial, lo que evidencia una brecha persistente entre la definiciéon formal de la
actividad y la capacidad real de seguimiento y evaluacion de sus resultados.

——e Solamente interviene el Mininterior con dos actividades: “revisar y promover mecanismos de
seguimiento a la implementacién de las medidas de proteccion otorgadas a lideresas y
defensoras en concordancia con la resoluciéon 805 de 2012" y “adelantar el proceso de eleccidn
de las representantes de organizaciones de mujeres en el CERREM Mujeres” (actividades 1.2.1
y 1.2.2).

— @ Para la segunda actividad, se propone como Unico indicador y meta, para el aiio 2024, |a
vinculacion de las representantes de organizaciones de mujeres en el CERREM correspondiente.
Para la primera actividad sobre mecanismos de seguimiento e implementacién, no se propone
ningun indicador ni meta y equivocadamente se reproduce el indicador relacionado con el
CERREM, sin ninguna alusion a las medidas de proteccion integrales —denominadas
‘complementarias’— recomendadas en el marco de las sesiones del CERREM de Muijeres.

—— o En relacion con la primera actividad, el Ministerio del Interior reporté acciones orientadas al
fortalecimiento de canales de atencion y al uso adecuado de las medidas de proteccion
existentes. En particular, como lo mencionamos anteriormente, sefialé el fortalecimiento de la
Linea Vida 103 como un canal de atencion de emergencias operativa 24/7, con la incorporacion
de mejoras tecnoldgicas y la adopcion de protocolos con enfoque de género, asi como la
socializacion del documento GMP-MA-01, “Manual de Uso, Manejo y Recomendaciones de
Medidas de Prevenciéon y Proteccion”, mediante planes de trabajo que combinan la formacion
con el seguimiento preventivo a las recomendaciones alli contenidas.



No obstante, la informacién reportada no evidencia la existencia de mecanismos

formales, sistematicos y verificables de seguimiento a la implementacién de las medidas
de proteccion otorgadas, en los términos previstos por la Resolucién 805 de 2012.

——e En cuanto a la segunda actividad, relativa al proceso de eleccién de las representantes de
organizaciones de mujeres en el CERREM Mujeres, el Mininterior no reportd informacién
alguna. No se identifican avances, convocatorias ni resultados asociados a este compromiso, lo
que impide verificar su ejecucién durante el periodo evaluado.

2.1.2 BALANCE DE LOS REPORTES OFICIALES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LA LA1 DEL EJE DE PROTECCION

A continuacion, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
1 del eje de proteccién, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacién suministrada y (ii) el
estado de cumplimiento de las metas trazadas para cada actividad comprometida en el Plan de
Accién 2024-2026.

Con relacién a los reportes oficiales remitidos, tal como se visualiza en la tabla 16, en ningln
caso las entidades responsables (UNP y Mininterior) entregaron reportes completos. La
informacion suministrada fue parcial con relacion a 3 actividades (actividades 1.1.1, 1.1.2y 1.2.1
del Mininterior) y nada se reporté acerca de las actividades 1.1.3 (de la UNP) y 1.2.2
(MinlInterior).
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TABLA No. 16

o

o

'S

Reporte de informacién y cumplimiento de
metas en la linea 1 del eje de proteccién

Entidades

responsables

O Cumplida 6 Incumplida

Actividades

Reporte
avances

Meta
2024

~
1.1.1. Realizar el mapeo de la
Mininterior oferta _institucional para la Pl
proteccion de lideresas y defen-
soras a nivel nacional y territorial.
1.1.2. Fortalecimiento de los
sistemas de informacion, recep-
cién de denuncias y remision de
MinlInterior casos en el marco del cumpli- Parcial Imprecisa Imprecisa
1.1. Adecuacién de medidas miento de las érdenes 23y 24 de
materiales de proteccidn la sentencia SU 546 de 2023 con
otorgadas a lideresas y la incorporaciéon del enfoque de
defensoras. género y atencion a mujeres.
1.1.3. Reposiciéon de celular y
boton de apoyo por pérdida o
hurto, de acuerdo a la solicitud
del beneficiario en formato ) .
UNP establecido por la Unp y adjunto No reporta Imprecisa Imprecisa
de denuncio correspondiente
ante la Policia Nacional indican-
do el motivo por el cual se dio la
situacion.
) 1.2.1. Revisar 'y promover
(1:]'2' Promqvgr tmecanlsm?s mecanismos de seguimiento a la
€ ~seguimiento  a a ; i implementacién de las medidas i ; f
; & MinlInterior Imp o . Parcial inm inm
implementacion ~ de  las tero de proteccién otorgadas a lidere- ares ° eta - cta
qu[das .cle proteccion sas y defensoras en concordancia
d'r'g'dc?s Z ||deLesashy defen- con la resolucién 805 de 2012.
soras de derechos humanos,
que arroje inicialmente un
diagndstico de  balance
isrz?)ggmen(ta!aciéne;tzcsi?misncwig ’I|.2.2.”A<3e|e|1ntar ¢l protceio 39
eliminar barreras de dicha MinInterior eleccion ge las representantes ae No reporta Sin meta
implementacion (incluyendo 8?;35%',&”-65 de mujeres en el :
las medidas complementa- ujeres.
rias).
0 cumplidas 0 cumplidas
g g N 3 parciales 2 incumplidas 1 incump|idas
2 acciones 2 entidades 5 actividades R (e e 2 imprecisas
1 sin meta 2 sin meta
o

Fuente: Elaboracion propia.




Con relacion al estado de cumplimiento de las metas en la linea 1 del eje de proteccion, al igual
que lo observamos en el eje de prevencion, hubo imprecision o no formulacién de metas en
algunas actividades, dentro del Plan de Accién 2024-2026, lo que impide objetivamente
medir el nivel de implementacion y su impacto.

Para el afo 2024, se formularon de forma imprecisa las metas de las actividades 1.1.2 (a cargo
del Mininterior) y 1.1.3 (de la UNP), que son justamente las que se refieren al cumplimiento de
las 6rdenes 23 y 24 de la sentencia SU 546 de 2023 y a aspectos materiales de las medidas de
proteccién (como la reposicion de celular y botén de apoyo por pérdida o hurto). Por su parte,
el MinInterior no definié ninguna meta para la actividad 1.2.1, relativa a los mecanismos de
seguimiento a la implementacién de las medidas de proteccién otorgadas, de conformidad con
la Resolucion 805 de 2012.

Esto significa que, en la vigencia 2024, de 5 actividades en la linea 1 del eje de
proteccién, solo 2 contaban con metas definidas de modo que su cumplimiento fuera
mensurable. Especificamente, se trata de las actividades 1.1.1 y 1.2.2, a cargo del
Minlnterior, relativas, respectivamente, al “
proteccion de lideresas y defensoras a nivel nacional y territorial” y al “proceso de
eleccion de las representantes de organizaciones de mujeres en el CERREM Mujeres”,
ambas incumplidas.

mapeo de la oferta institucional para la

III

El escenario para 2025 fue similar, con metas imprecisas en las mismas actividades (1.1.2 del
MinInterior y 1.1.3 de la UNP). La ausencia de meta en la actividad 1.2.1 del MinlInterior se
repitié en 2025. Y la actividad 1.2.2 (sobre la eleccion de representantes ante el CERREM),
también carece de meta en esta vigencia, lo que puede explicarse en razén de que se esperaba
agotar ese proceso en 2024.

Por consiguiente, de las 5 actividades de la linea 1 del eje de proteccién, en la vigencia de
2025, solo una contaba con una meta precisa y medible: la actividad 1.1.1 a cargo del
Mininterior, sobre el “mapeo de la oferta institucional”. Sin embargo, la meta trazada para
esta actividad se mostré en estado de incumplimiento, con base en la informacién parcial
suministrada por la entidad responsable.

El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 1 del eje de
proteccion se sistematiza en la tabla 17 y el gréafico 8 a continuacion.
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g&oE TABLA No. 17 j’éé

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 1
del eje de prevencién en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Aios
Cumplidas 0 0,00% 0 0,00%
Incumplidas 2 40,00% 1 20,00%
Imprecisa 2 40,00% 2 40,00%
Sin meta 1 20,00% 2 40,00%
Total 5 100,00% 5 100,00%

&

Fuente: Elaboracion propia.




Estado de cumplimiento de las metas de la linea 1 del
eje de prevencion en las vigencias de 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2 LINEA DE ACCION 2: MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA INSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL,
PARA SUBSANAR LAS BARRERAS DE ACCESO Y LAS FALLAS EN LA
IMPLEMENTACION

En esta linea de accién se contemplan 14 actividades distribuidas en 9 acciones, vinculando
a 5 de las 8 entidades gubernamentales concernidas directamente en el eje de proteccion,
representando alrededor del 17% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el
Plan de Accion 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA2. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accidn.




En la acciéon 2.1 de la linea 2 del eje de protecciéon, la UNP asumié tres compromisos
orientados al fortalecimiento institucional, la mejora de la atencién a emergencias y la
incorporacion de enfoques diferenciales en la gestion territorial de la proteccion de lideresas y
defensoras de derechos humanos. No obstante, tanto la formulacién de estas actividades como
los indicadores y metas asociados presentan debilidades estructurales que ya habian sido
senaladas en el IV Balance del PIGMLD*.

En relacion con la primera actividad, referida al traslado de la metodologia de fortalecimiento
de capacidades implementada en Bogota hacia los equipos regionales de analistas y revisores
de calidad, mediante jornadas virtuales de sensibilizacion en enfoques diferenciales (actividad
2.1.1), la UNP no reporté informaciéon especifica en su respuesta institucional. No se
identifican acciones, jornadas, contenidos, cobertura regional ni poblacién objetivo asociadas a
este compromiso, lo que impide verificar su ejecucion durante el periodo evaluado.

Respecto de la segunda actividad, orientada al fortalecimiento de la Linea Vida 103 como
servicio de atencion de emergencias para las rutas de proteccién individual y colectiva (actividad
2.1.2), el Plan de Accidn establece como meta anual un cumplimiento “a demanda”, sin definir
un indicador concreto. Esta debilidad de disefio, ya identificada en el IV Balance, limita la
evaluacion de resultados y reduce la actividad a una respuesta reactiva frente a solicitudes o
eventos, sin parametros claros de desemperio.

42Segun se sefialé en el IV Balance (p. 87), en la primera actividad, el indicador es “Grupos regionales de la UNP fortalecidos’, sin ninguna meta
anual correspondiente. En la segunda, la meta anual es “a demanda’, sin definicién de ningtn indicador. Y en la tercera, aunque es plausible
que se haya acatado la recomendacién que la Alianza Reactivar la Paz hizo, en el lll Balance (p. 126), sobre la necesidad de incorporar en el
Plan de Accidn el fortalecimiento de los grupos regionales de la UNP, el indicador y metas son imprecisos. Aunque el indicador se describe
como el “porcentaje de nimero de solicitudes de proteccién de lideresas y defensoras atendidas de manera oportuna y efectiva por los
grupos regionales de la UNP”, llama la atencién que en ningtiin momento la meta sea el 100%, sino solamente 10%, 20% y 20% en 2024, 2025

y 2026 respectivamente.



En su respuesta, la UNP reporta avances operativos en la Linea Vida 103 —operacion 24/7,
alto volumen de llamadas, incorporacion de comunicacién en tiempo real, supervisidn
permanente y protocolos con enfoque de género, asi como capacitacion del personal—; sin
embargo, el reporte no hace referencia explicita a la Sala Colibri como espacio de desarrollo de
esta actividad, y la ausencia de un indicador definido impide medir si estos avances se traducen
en mejoras efectivas en términos de oportunidad, calidad o acceso para las lideresas y
defensoras beneficiarias del PIGMLD.

En cuanto a la tercera actividad, relativa al fortalecimiento de los grupos regionales de la UNP
mediante el establecimiento de canales de comunicacién claros, tramites agiles y la
incorporacion del enfoque interseccional (actividad 2.1.3), la entidad solo reporta informacion
general sobre criterios de priorizacién del riesgo, territorios con mayor niUmero de atenciones y
la consideracion de variables diferenciales en la evaluacion de casos. Sin embargo, no se
describen acciones concretas orientadas a fortalecer los grupos regionales, establecer nuevos
canales de comunicacién, agilizar tramites ni operacionalizar el enfoque interseccional en la
atencion territorial.

En conjunto, en la accién 2.1, se evidencia que las debilidades en la definicién de indicadores y
metas —sefnaladas desde el IV Balance del PIGMLD— contintan afectando de manera
sustancial la posibilidad de evaluar el cumplimiento real de los compromisos asumidos por la
UNP. A ello se suma una respuesta institucional centrada en descripciones generales de
capacidad operativa, que no permite establecer correspondencias claras entre las actividades
previstas en el Plan de Accidn y los resultados efectivamente alcanzados en el periodo evaluado.

Participan en esta accion el MinJusticia y la UNP.

El MinJusticia aporta una actividad que consiste en “capacitaciones [sobre] enfoques
interseccionales de género, étnico, antirracista, territorial y LBT para funcionarios y funcionarias
que tengan responsabilidad en atencién a lideresas y defensoras” (actividad 2.2.1).

Si bien la actividad fue formulada de manera genérica, con una meta definida “a demanda” y
sin un indicador operativo distinto a la reproducciéon del enunciado, el reporte institucional
evidencia un despliegue amplio y consistente de acciones alineadas con los objetivos del eje de
proteccion.

i



En materia de formacion y sensibilizacion, el Ministerio destacé la implementacion del curso
virtual “Fortalecimiento de Lideresas y Defensoras para la Materializacion del Acceso a la
Justicia de Derechos Humanos"”, mediante el cual se capacitaron 216 funcionarios publicos y
312 ciudadanos, fortaleciendo capacidades en proteccién, rutas de atenciéon y comprension de
riesgos diferenciados en contextos de violencia. Adicionalmente, se realizaron asistencias
técnicas territoriales y talleres focalizados para abordar violencias de género, con énfasis en las
barreras que enfrentan lideresas indigenas y afrodescendientes para acceder a la justicia.

Como complemento, la estrategia "Entornos Protectores para Mujeres y Personas
LGBTIQ+ en la Ruralidad”, activa desde 2023, consolidé un enfoque territorial, diferencial y de
derechos humanos, con implementacion inicial en 39 territorios y expansion en 2025. La
estrategia incorpora un sistema de insignias que exige resultados verificables —entre ellos,
funcionariado formado en género y campanas de prevencion—, con mas de 66 insignias
alcanzadas y el reconocimiento de Sandona (Narifio) como primer Municipio Entorno Protector.

Su ejecucidn se apoyd en una articulacién interinstitucional robusta, con identificacion de
necesidades junto a 42 actores territoriales, coordinacién con 21 instituciones locales y

33 jornadas de asistencia técnica.

La priorizacion territorial se fundamentd en criterios objetivos (SIVIGE, jefatura femenina,
discapacidad, desempleo femenino) y en la focalizacion de municipios rurales con alta
conflictividad, pobreza y ausencia institucional, ampliandose en 2025 a 44 municipios y 15
departamentos, en articulacién con mesas territoriales y Alertas Tempranas.

No obstante, pese a la amplitud y pertinencia de las acciones reportadas, el Ministerio no
informd cifras presupuestales especificas ni vinculd los resultados a metas e indicadores del
PIGMLD, lo que limita la evaluacién del cumplimiento en términos formales del Plan de Accién.

La UNP propuso “capacitar a las personas que atienden las lineas 123 y 155 en enfoque de
género, interseccional, antirracista y en el PIGM” (actividad 2.2.3). Aunque la UNP siguié la
recomendacién que la Alianza Reactivar la Paz hizo en ese sentido en el Il Balance del
PIGMLD*, no definié las metas de capacitacion para cada afo.

Ahora bien, la entidad reporta avances en el fortalecimiento de la Linea Vida 103, incluyendo la
capacitacion de su personal en protocolos con enfoque de género y en atencion sensible e
inclusiva.

43 [Il Balance del PIGMLD, p. 132. La Alianza Reactivar la Paz habia sugerido, como medida provisional, mientras se creaba la linea nacional
especifica, la formacién al personal de las lineas 123 y 155, incluyendo la informacién sobre rutas de proteccidn y atencién del PIGMLD,
reconociendo la doble condicién de vulnerabilidad que conlleva ser mujer y defensora de derechos humanos.




Sin embargo, el reporte no especifica si dichas capacitaciones se extendieron a la linea
155, como lo establece la actividad comprometida. Tampoco se aportan datos sobre

procesos formativos especificos, nUmero de participantes, contenidos impartidos o
articulacion interinstitucional para la capacitacién de los operadores de estas lineas.

Accion 2.3: Actualizar de forma permanente las bases de datos y directorios
institucionales de entidades encargadas de la proteccién, con el fin de compartir
la informacion con las lideresas y defensoras.

La UNP es la Unica entidad responsable, con una actividad (2.3.1) que reproduce el enunciado
de la accién 2.3. En el IV Balance habiamos observado que esta actividad se confunde o podria
estar subsumida, en la practica, en la actividad del mapeo de la oferta institucional prevista en
la accién 1.1 de la linea de accién 1 del eje de proteccion, a cargo del Mininterior.

El reporte suministrado no hace referencia a la actualizacidon ni a la socializacién de dichos
instrumentos, limitdndose a describir estadisticas de casos, funcionamiento de la Linea Vida 103
y mecanismos operativos de atencion. En consecuencia, no es posible verificar el cumplimien-
to de esta actividad en el periodo evaluado. De todas maneras, desde la formulacién de la
actividad ningun indicador se definié y las metas anuales eran imprecisas, pues se previdé un
incremento del 10% en la cantidad de lideresas que reciben informacién actualizada, sin hacer
referencia a ninguna linea de base a la luz de la cual fuera posible medir el impacto.

Accion 2.4: Fortalecer la mesa de género de la UNP.

En esta accion, la UNP es la unica entidad responsable, con dos actividades, formuladas de
manera repetitiva: “convocar con la periodicidad acordada la mesa de género de la UNP y
garantizar el funcionamiento y la participacién de personas con capacidad de decisién en la
Mesa de Género de la UNP, de manera periddica y constante, a través del establecimiento de
un plan de trabajo que priorice las problematicas que las plataformas y organizaciones de
mujeres que hacen parte del espacio han presentado con anterioridad y las que sigan
presentando” (actividad 2.4.1); y “garantizar el funcionamiento y la participacion de personas
con capacidad de decision en la Mesa de Género de la UNP, de manera periddica y constante,
a través del establecimiento de un plan de trabajo que priorice las problematicas que las
plataformas y organizaciones de mujeres que hacen parte del espacio han presentado con
anterioridad y las que sigan presentando” (actividad 2.4.2).
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Aunque fue significativo que desde el Plan de Accién se asumiera el compromiso de reactivar la
Mesa de Género de la UNP y se garantizara su funcionamiento, después de varios afos de
bloqueo institucional y de llamados insistentes de las organizaciones de mujeres (especialmente
de Sisma Mujer)*, no hubo precisién en los indicadores y metas formulados para asegurar la
materializacion del funcionamiento de esa Mesa®.

Y en todo caso, ante la solicitud de informacién formulada por Sisma Mujer para los fines de
este V Balance, la UNP no reportdé informaciéon sobre la convocatoria, funcionamiento,
periodicidad ni plan de trabajo de dicha Mesa.

Solo la UNP interviene en esta accién con la “socializaciéon del Protocolo Actualizado de
Anélisis de Nivel de Riesgo para lideresas y defensoras de Derechos Humanos que incorpora
enfoques diferencial, antirracista, interseccional y de género” (actividad 2.5.1).

Aunque se trata de una socializacién esencial, en el indicador solo se reprodujo el enunciado de
la actividad, sin proponer metas anuales —como lo advertimos en el IV Balance— y en su
reporte, la UNP omitié cualquier informacion al respecto, limitdndose a describir procesos
generales de evaluacién de riesgo y atencidon de emergencias, sin hacer referencia a la
actualizacidn ni a la divulgacion del protocolo.

En esta accién intervienen la UNP y el Minlgualdad, cada entidad con una actividad.

La UNP propuso “reevaluar los criterios de definicién del analisis de riesgo con la participacion
activa de lideresas y defensoras, teniendo en cuenta las "alertas tempranas" creadas por las
organizaciones en los territorios” (actividad 2.6.1).

441l Balance del PIGMLD, p. 37.

4 Como se explicé en el IV Balance, el indicador se definié por la convocatoria de la mesa de género, estableciendo como meta una Unica
sesién convocada en 2024. Por otro lado, se establecen porcentajes de participacién de mujeres y grupos vulnerables en las reuniones de la
Mesa de Género de la UNP. Estos indicadores y metas son imprecisos y no se corresponden suficientemente con el contenido de la actividad

propuesta.



Como valorado en el IV Balance, la forma como se plantea la actividad toma en cuenta la
sugerencia hecha por la Alianza Reactivar la Paz para dejar mas explicito que la reevaluacién de
criterios de definicion de analisis de riesgo debe contar con la participacion de las mujeres
lideresas y defensoras que desde sus procesos organizativos realizan mapeo de factores de
riesgo con perspectiva interseccional de género, étnico y antirracista en sus territorios*.

No obstante, su materializacion quedé perjudicada por la imprecision del indicador y metas. En
efecto, en su reporte, la UNP se limita a describir procesos internos de evaluacién y priorizacién
del riesgo, sin evidenciar espacios participativos ni ajustes metodologicos derivados de alertas
comunitarias. En consecuencia, no es posible verificar avances en el cumplimiento de esta
actividad.

El Minlgualdad, por su parte, propuso la “elaboracion de lineamiento técnico para valoracién
del riesgo de lideresas y defensoras de derechos humanos, que incorpore el riesgo de su
contexto familiar, organizativo y/o colectivo desde los enfoques diferencial, antirracista,
interseccional y de género” (actividad 2.6.3), previendo, como Unica meta, la elaboracién del
lineamiento en 2025, aunque sin ninguna articulacion con la actividad correlativa propuesta por
la UNP.

La entidad reporta avances en la formulaciéon de un lineamiento técnico para la
prevencién, proteccion y atencion de lideresas y defensoras, incorporando la valoracion

del riesgo desde dimensiones organizativas, familiares y comunitarias, con enfoques
interseccional, antirracista y territorial.

No obstante, el oficio remitido no evidencia la adopcién formal de un lineamiento especifico de
valoracion de riesgo ni su publicacién e implementacion, menos aun en articulacion con los
procedimientos del CERREM. En consecuencia, no es posible verificar el cumplimiento pleno.

“¢ Il Balance del PIGMLD, p. 128.




Accidn 2.7: Brindar apoyo y promover la articulacién Nacion - territorio, para el
cumplimiento de las obligaciones de las gobernaciones y alcaldias como
primeros respondientes ante situaciones de riesgo y para la activacion de rutas
de proteccién individual y colectiva.

El MinDefensa interviene con una actividad que consiste en “brindar apoyo y promover la
articulacion Nacidn - territorio, para el cumplimiento de las obligaciones de las gobernaciones y
alcaldias como primeros respondientes ante situaciones de riesgo y para la activacién de rutas
de proteccion individual y colectiva” (actividad 2.7.1). Como indicador se propuso un
“Protocolo de activacidn de rutas de protecciéon individual y colectiva formulado”, pero esto no
se traduce en metas concretas que aseguren su implementacion para que se materialice la
articulacion Nacidn - territorio a la cual apunta la actividad.

El MinDefensa reporté avances orientados a fortalecer la articulacién Nacién-territorio
mediante la implementacion de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana
(2022-2026), la activacion de rutas institucionales e interinstitucionales de prevencion y
proteccion, la aplicacion del Sistema de Alertas Tempranas y la coordinacion a través de comités
territoriales de justicia transicional y consejos de seguridad. Estos mecanismos evidencian
acciones materiales de articulacion con autoridades locales para la atencién de situaciones de
riesgo.

No obstante, tal como se advirtié en el IV Balance del PIGMLD, el indicador definido para esta
actividad —"Protocolo de activacidn de rutas de proteccién individual y colectiva formulado”—
no se traducia en metas concretas ni en parametros verificables de implementacion.

El reporte institucional describe instrumentos operativos y lineamientos vigentes, pero
no permite establecer si existe un protocolo especifico formulado en el marco del
PIGMLD ni cémo se mide su aplicacion efectiva en los territorios priorizados. En

consecuencia, aunque se identifican acciones alineadas materialmente con el objetivo de
articulacion Nacién-territorio, la ausencia de metas e indicadores operativos impide
evaluar de manera precisa el nivel de cumplimiento de la actividad en el marco del Plan
de Accion del PIGMLD.




Accion 2.8: Creaciéon de una extensiéon de atencion especial para lideresas en
situacion de riesgo en el marco del Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género -SALVIA-.

— e El Minlgualdad es la entidad responsable, con una actividad que reproduce textualmente el
enunciado de la accidn 2.8. El indicador definido es la “linea de atencidn especial para lideresas
en situacion de riesgo en funcionamiento” y se plantea como meta su creacién y funcionamiento
en 2025. Como lo valoramos en el IV Balance, esta es una actividad pertinente y guarda
coherencia con la idea originalmente planteada de crear la linea nacional de atencién a las
lideresas en situacién de riesgo (ahora como parte del SALVIA).

En su respuesta oficial, la entidad informa que avanzé en la conceptualizacidén de una extension
especializada dentro del Sistema SALVIA, orientada a registrar y hacer seguimiento a casos
especificos de mujeres lideresas y defensoras, incorporando variables territoriales vy
organizativas que permitan un analisis mas integral del riesgo. Asimismo, se senalé que esta
accion se encontraba en fase de diseno y articulacién institucional, como parte del
fortalecimiento de las capacidades de monitoreo y respuesta del Estado frente a violencias
basadas en género en contextos de liderazgo social.

Sin embargo, el oficio no evidencia que dicha extension se encuentre ya creada formalmente ni
operando como una linea especial en funcionamiento. Tampoco se reportan actos
administrativos de adopcion, pruebas piloto, fecha de entrada en operacién ni resultados
derivados de su implementacién. En consecuencia, si bien se identifican avances técnicos
relevantes en la fase preparatoria, no es posible afirmar que el indicador —linea especial en
funcionamiento— se haya cumplido al momento del reporte.

Accién 2.9: Elaboracién y socializacion de protocolos y rutas para la denuncia de
casos de vulneracion de derechos en el marco de la solicitud o implementacién
de medidas de proteccion a lideresas y defensoras de DDHH.

—e La UNP es la entidad responsable y propone una actividad en cuyo enunciado se reproduce
textualmente la descripcion de la accidn 2.9.

La respuesta enviada por la entidad no contiene referencias explicitas a la elaboracién ni a la
socializacion de un protocolo especifico en esos términos.




El reporte institucional se concentra en el funcionamiento del CERREM, la Linea Vida

103, los mecanismos extraordinarios de emergencia, la caracterizacién del riesgo y la
articulacién operativa territorial.

Y, si bien se menciona la existencia de rutas institucionales e interinstitucionales de atencion y
activaciéon de medidas, no se identifica la formulacién de un nuevo protocolo orientado
especificamente a la denuncia de vulneraciones en el marco de la solicitud o implementacién de
medidas de proteccidn, ni procesos de socializacion dirigidos a lideresas y defensoras. Tampoco
se reporta articulacién especifica con la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Justicia
o el Ministerio Publico para tal fin.

Considerando que el indicador fue formulado de manera genérica como “protocolos y rutas
elaborados y socializados” y que la meta se limitaba a “1” en 2025, sin pardmetros de
implementacién ni coordinacidn interinstitucional, la informacién reportada no permite verificar
avances concretos en el cumplimiento de esta actividad.

2.2.2 BALANCE DE LOS REPORTES OFICIALES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LA LA2 DEL EJE DE PROTECCION

A continuacion, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
2 del eje de proteccion, considerando los criterios de (i) calidad de la informacién suministrada
y (ii) estado de cumplimiento de las metas trazadas para cada actividad comprometida en el
Plan de Accién 2024-2026.

Con respecto a los reportes oficiales remitidos, tal como se visualiza en la tabla 18, solo en 3
casos las entidades responsables entregaron reportes completos. Fue el caso de las actividades
2.2.1 del MinJusticiay 2.6.3 y 2.8.1 del Minlgualdad (aunque el reporte completo no haya lleva-
do a demostrar cumplimiento en las metas). Fueron parciales 4 reportes entregados por la UNP,
para las actividades 2.1.2, 2.1.3 y 2.2.3, y por el MinDefensa, acerca de la actividad 2.7.1. La
situacién de bajisimo nivel de reporte se completa con la UNP, que se abstuvo de suministrar
informacion sobre 7 actividades (2.1.1, 2.3.1, 2.4.1, 2.4.2,2.5.1,2.6.1y 2.9.1).
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TABLA No. 18

o

o

P

Reporte de informacion y cumplimiento de
metas en la linea 3 del eje de proteccion

° Cumplida 6 Incumplida

Actividades

Entidades
responsables

Reporte
avances

2.1.1. Implementar mediante el
traslado de la metodologia de
fortalecimiento de capacidades
que se estd implementando en

UNP Bogota para analistas y revisores No reporta Sin meta Sin meta
de calidad, mediante jornadas de
sensibilizacién  en = enfoques
diferenciales. Se propone realizar
jornadas en modalidad virtual
por regiones.
2.1. Fgr‘(cjalgcimiento Ide la 2.1.2. Fortalecer la Linea Vida
icr?g)argoraar 'nStg:C'on;aﬁ::: 103 - Servicio de atencién de
) UNP emergencias para las rutas de Parcial Imprecisa Imprecisa
efectiva el enquuel dle proteccién individual y colectiva i P
gteennecri%r?;nl'?gl:reecsgf;ad:%na la cual se desarrollard en la Sala
B Colibri.
soras de Derechos Humanos.
2.1.3. Fortalecimiento de los
grupos regionales de la UNP
mediante el establecimiento de
canales de comunicacion claros y
trdmites agiles para la atencién y . . .
UNP canalizacion de las solicitudes de Parcial Imprecisa Imprecisa
protecciéon de las lideresas vy
defensoras, incorporando el
enfoque  interseccional  de
género, étnico, antirracista,
territorial y LBT.
2.2.1 Capacitaciones enfoques
22, Capacitaciones para interseccional de género, étnico,

Incionari ionari MinJusticia antirracista, territorial y LBT para Imprecisa Imprecisa
funcionarios, funcionarias y funcionarios y funcionarias que . v
resVIonsabilida?:Ju o 9 la tengan  responsabilidad  en
ateFr)wcic')n de lideresas y atencion a lideresas y defensoras.
defensoras ( esto incluye i
UNP. lineas de atencion 2.2.3. 'Capaatar a las personas
123,155, linea vida) UNP que atienden las lineas 123 y 155 Parcial Imprecisa Imprecisa

en enfoque de género, intersec-
cional, antirracista y en el PIGM.
2.3. Actualizar de forma 2.3.1. Actualizar de forma perma-
permanente las bases de nente las bases de datos vy
daItOSc); dwecﬁgrgs institucio- directorios institucionales de
nales de entidades encarga- UNP entidades encargadas de la No reporta Imprecisa Imprecisa

das de la proteccién, con el
fin de compartir la informa-
cién con las lideresas vy
defensoras.

proteccién, con el fin de compar-
tir la informacién con las lideresas
y defensoras.

¥




Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

2.4. Fortalecer la mesa de
género de la UNP.

UNP

2.4.1. Convocar con la periodici-
dad acordada la mesa de género
de la UNP y garantizar el funcio-
namiento y la participacién de
personas con capacidad de
decisién en la Mesa de Género
de la UNP, de manera periédicay
constante, a través del estableci-
miento de un plan de trabajo que
priorice las problematicas que las
plataformas y organizaciones de
mujeres que hacen parte del
espacio han presentado con
anterioridad y las que sigan
presentando.

No reporta

Imprecisa

Imprecisa

UNP

2.4.2. Garantizar el funciona-
miento y la participacion de
personas con capacidad de
decision en la Mesa de Género
de la UNP, de manera periddicay
constante, a través del estableci-
miento de un plan de trabajo que
priorice las problematicas que las
plataformas y organizaciones de
mujeres que hacen parte del
espacio han presentado con
anterioridad y las que sigan
presentando.

No reporta

Imprecisa

Imprecisa

2.5. Socializar con las lidere-
sas, defensoras de DDHH vy
organizaciones de mujeres
las rutas de proteccion para
lideresas, sus canales de
acceso y formas de activa-
cion.

UNP

2.5.1. Socializacién del Protocolo
Actualizado de Andlisis de Nivel
de Riesgo para lideresas y defen-
soras de Derechos Humanos que
incorpora enfoques diferencial,
antirracista, interseccional y de
género.

No reporta

Sin meta

Sin meta

2.6. Elaboracién y modifica-
ciéon de protocolos vy
lineamientos  desde  un
enfoque de género e
interseccional para la
efectiva proteccién de lidere-
sas y defensoras de DDHH.

UNP

2.6.1. Reevaluar los criterios de
definicion del anélisis de riesgo
con la participacion activa de
lideresas y defensoras, teniendo
en cuenta las "alertas tempra-
nas" creadas por las organizacio-
nes en los territorios.

No reporta

Imprecisa

Imprecisa

Minlgualdad

2.6.3. Elaboraciéon de lineamien-
to técnico para valoracion del
riesgo de lideresas y defensoras
de derechos humanos, que
incorpore el riesgo de su contex-
to tamiliar, organizativo y/o
colectivo desde los enfoques
diferencial, antirracista, intersec-
cional y de género.

Sin meta

o

2.7. Brindar apoyo y promo-
ver la articulacion Nacién -
territorio, para el cumpli-
miento de las obligaciones
de las gobernaciones vy
alcaldias como  primeros
respondientes ante situacio-
nes de riesgo y para la activa-
ciéon de rutas de proteccion
individual y colectiva.

MinDefensa

2.7.1. Brindar apoyo y promover
la articulacién Nacién - territorio,
para el cumplimiento de las
obligaciones de las gobernacio-
nes y alcaldias como primeros
respondientes ante situaciones
de riesgo y para la activacion de
rutas de proteccién individual y
colectiva.

Parcial

Imprecisa

Imprecisa

¥




Entidades

responsables

Actividades

Reporte
avances

2.8. Creacién de una exten-
sion de atencién especial
para lideresas en situacion

2.8.1. Creacién de una extension
de atencidén especial para lidere-
sas en situacion de riesgo en el

_

7 no reporta

de riesgo en el marco del Minlgualdad marco del Sistema Nacional de ° Sin meta 6
Sistema Nacional de Monito- Monitoreo de las Violencias
reo de las Violencias Basadas Basadas en Género -SALVIA-
en Género -SALVIA-
2.9. Elaboracién y socializa- 2.9.1. Elaboracién y socializacion
cion de protocolos y rutas de protocolos y rutas para la
para la denuncia de casos de denuncia de casos de vulnera-
vulneracién de derechos en UNP cién de derechos en el marco de No reporta Sin meta 6
el marco de la solicitud o la solicitud o implementacién de
implementaciéon de medidas medidas de proteccién a lidere-
de protecciéon a lideresas y sas y defensoras de DDHH.
defensoras de DDHH.
- 0 cumplidas
3 completos 0 ;umplldgs et
9 acciones 4 entidades 14 actividades 4 parciales 9 incumplidas | - 3 Incumpiidas

5 imprecisas

9 imprecisas
2 sin meta

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacion al estado de cumplimiento de las metas en la linea 3 del eje de proteccion, se
repite la imprecision o no formulacion de metas en algunas actividades, lo que lleva a la
inviabilidad de medicién de su cumplimiento.

Para el afo 2024, 5 actividades carecen de metas y las demas (9) son imprecisas. Las
actividades sin meta son 3 a cargo de la UNP (actividades 2.1.1, 2.5.1y 2.9.1) y 2 bajo la
responsabilidad del Minlgualdad (2.6.3 y 2.8.1). La imprecision en las metas se hizo
evidente en otras actividades asumidas por la UNP (actividades 2.1.2, 2.1.3, 2.2.3, 2.3.1,

241,242y 2.6.1)y en las actividades 2.2.1, del MinJusticia, y 2.7.1 del MinDefensa.
Asi, la imprecisién o ausencia de metas generalizada en la vigencia 2024 llevo a la
imposibilidad de medir objetivamente el cumplimiento con base en las respuestas

suministradas por las entidades.

El escenario para 2025 fue similar, con 2 metas de actividades a cargo de la UNP sin metas
definidas (2.2.1 y 2.5.1) y 9 metas imprecisas en las mismas actividades en donde se encontrd

tal situacion en la vigencia de 2024.




Por consiguiente, de las 14 actividades de la linea 2 del eje de proteccion, en la vigencia de
2025, solo 3 contaban con metas medibles: las actividades a cargo del Minlgualdad (2.6.3
sobre el lineamiento técnico para valoracion del riesgo y 2.8.1 sobre la extension especial para
lideresas en el SALVIA) y la actividad 2.9.1 a cargo de la UNP (elaboracién y socializacién de
protocolos y rutas para la denuncia de casos). Sin embargo, las metas trazadas en esas
actividades se mostraron incumplidas, con base en la informacién parcial suministrada por la
entidad responsable.

El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 2 del eje de
proteccion se sistematiza en la tabla 19 y el grafico 9 a continuacion.

%\;[ TABLA No. 19 ]zgé

o o

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 2
del eje de proteccion en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Anos
Cumplidas 0 0,00% 0 0,00%
Incumplidas 0 0,00% 3 21,43%
Imprecisa 9 64,29% 9 64,29%
Sin meta 5 35,71% 2 14,29%
Total 14 100,00% 14 100,00%
NG J

Fuente: Elaboracion propia.
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&g\ Grafico 9.

‘ Estado de cumplimiento de las metas de la linea 2 del eje
P—

de proteccion en las vigencias de 2024 y 2025

a N

B Cumpiidas [ Incumplidas [ Imprecisas [ Sinmeia [l Total

N /

Fuente: Elaboracion propia.

2.3 LINEA DE ACCION 3: MEDIDAS INTEGRALES PARA EL ACCESO Y
PROMOCION DE LA SALUD, LA EDUCACION, LA VIVIENDA, LA
GENERACION DE INGRESOS, EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO,
MEDIDAS DE PROTECCION PARA EL GRUPO FAMILIAR, RESPALDADO
PARA EL EJERCICIO DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
LA ATENCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En esta linea de accidn se contemplan 2 actividades distribuidas en 2 acciones, vinculando al
Ministerio del Interior como unica entidad responsable, de las 8 concernidas directamente en
el eje de proteccion, representando alrededor del 3% de las 29 entidades del gobierno nacional
vinculadas por el Plan de Accion 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA3. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accién.

¥
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2.3.1 AVANCES REPORTADOS POR LAS ENTIDADES RESPONSABLES EN LA
LA3 DEL EJE DE PROTECCION

Acciéon 3.1: Implementar estrategias para la prevencién del reclutamiento
forzado de niiias, nifios y adolescentes.

El Mininterior es la entidad responsable, con una actividad que reproduce el texto del
enunciado de la accion 3.1. El indicador se formula como “estrategia de prevencidn
implementada” y la meta es una (1) por afo, aunque no se define exactamente cual seria esa
estrategia.

Tal como lo advertimos en el IV Balance del PIGMLD, la formulacién de esta actividad dentro del
eje de proteccion no refleja la articulacion necesaria con las medidas de proteccidn
complementarias o integrales. Igualmente se omite cualquier articulacién con el MEN para
gestionar con las Secretarias de Educacion la difusion de la politica intersectorial de prevencion
del reclutamiento y su implementacion en los establecimientos educativos en las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) focalizadas por la Comision Intersectorial de Prevenciéon del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifos, Ninas y Adolescentes (CIPRUNNA)Y.

Al analizar el reporte enviado por el Mininterior, concluimos que no se identifican referencias
explicitas ni implicitas a la actividad 3.1.1 de la linea 3 del eje de proteccion, por lo que se
deduce su incumplimiento.

Accion 3.2: Seleccionar e implementar proyectos para la promocién y
prevencion de los Derechos Humanos de las mujeres lideresas defensoras de
Derechos Humanos.

Para la accién 3.2, el MinInterior, como Unico responsable, reprodujo en el Plan de Accién
2024-2026 el enunciado de la actividad 3.1.1 de la accién 3.1, incurriendo en una inconsistencia
formal que impide su valoracion.

47 Esta era una actividad contemplada en el anterior Plan de Accién Cuatrienal (2019-2022) y que la Alianza Reactivar la Paz habia recomenda-
do mantener en el nuevo Plan de Accién, segtn expresado en el lll Balance del PIGMLD, p. 104.




2.3.2 BALANCE DE LOS REPORTES OFICIALES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LA LA3 DEL EJE DE PROTECCION

A continuacién, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
3 del eje de proteccidn, considerando los criterios de (i) calidad de la informacién suministrada
y (ii) estado de cumplimiento de las metas trazadas para cada actividad comprometida en el
Plan de Accion 2024-2026.

—@ El Minlinterior es la Unica entidad responsable de la linea 3, con 2 actividades que en realidad
es la misma actividad repetida (3.1.1), y sobre la cual la entidad no suministré ninguna
informacion.

Para ambas vigencias (2024 y 2025), solo en el primer enunciado de la actividad fue definida una
meta clara que, ante la ausencia de reporte se da por incumplida. En el segundo enunciado
(repeticion de la actividad 3.1.1, pero vinculada a la accién 3.2), a la falta de reporte se suma la
imprecision de las metas, impidiendo cualquier valoracién sustancial. En las tablas 20y 21 y en
el grafico 10 representamos tales hallazgos.

%{ TABLA No. 20 ]/é

o o

Reporte de informacion y cumplimiento
de metas en la linea 3 del eje de proteccion

° Cumplida @ Incumplida

Entidades o Reporte
Activi
responsables ctvidades avances
. : )
3.1. Implementar estrategias 3.1.1. Implementar estrategias
para la prevencién del . . para la prevencién del recluta-
reclutamiento forzado de Minlnterior miento forzado de nifias, nifios y No reporta
nifias, nifos y adolescentes. adolescentes.
3.2. Seleccionar e implemen-
tar proyectos para la promo- 3.1.1. Implementar estrategias
cién prevenciéon de los Minlrieres para la prevencién del recluta- No reporta Imprecisa Imprecisa
Derechos Humanos de las miento forzado de nifas, nifios y P P P
mujeres lideresas defensoras adolescentes.
de Derechos Humanos.
X X L 0 cumplidas 0 cumplidas
2 acciones 1 entidades 2 actividades 2 no reporta 1 incumplidas 1 incumplidas
1 imprecisas 1 imprecisas
\ J

Fuente: Elaboracion propia.
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Estado de cumplimiento de las metas de la linea 3
del eje de proteccion en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Ainos

Cumplidas 0 0,00% 0 0,00%
Incumplidas 1 50,00% 1 50,00%
Imprecisa 1 50,00% 1 50,00%
Sin meta 0 0,00% 0 0,00%
Total 2 100,00% 2 100,00%
\

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

2.4 LINEA DE ACCION 4: MEDIDAS COLECTIVAS DE PROTECCION

En esta linea de accién se contemplan 4 actividades distribuidas en 3 acciones, vinculando 3
entidades de las 8 concernidas directamente en el eje de proteccion, representando el 10.3%
de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accién 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA4. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accién.




2.4.1 AVANCES REPORTADOS POR LAS ENTIDADES RESPONSABLES EN LA
LA4 DEL EJE DE PROTECCION

Accion 4.1: Implementacion del Decreto 660 del 2018: Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios.

El MinlInterior interviene con dos actividades: “difundir las convocatorias del Programa Integral
de Seguridad y Proteccidén para las Comunidades y Organizaciones en territorio*® en procura de
la vinculacién de organizaciones de lideresas y defensoras de DDHH" (actividad 4.1.1); y
“garantizar la valoracion de hechos de victimizantes relacionados con violencias basada en
género en contra de organizaciones o integrantes de organizaciones sociales para la
priorizacion en el Programa Integral de Seguridad y proteccidon para las Comunidades vy
Organizaciones en territorio en procura de la vinculacion de organizaciones de lideresas y
defensoras de DDHH" (4.1.2). En la segunda actividad no se establece ninguna meta y son
imprecisas las metas de la primera actividad, como lo observamos en el IV Balance.

Ademas de la vaguedad de las metas, en el reporte del MinlInterior no se identifican referencias
explicitas al cumplimiento de las actividades relacionadas con la implementacion del Decreto
660 de 2018 y el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios, por lo cual no es posible verificar su cumplimiento.

Acciéon 4.2: Fortalecimiento de los procesos de autoproteccion de las
comunidades y organizaciones de lideresas y defensoras de DDHH.

En esta accién intervienen el Mininterior y la UNP.

El MinlInterior propuso “impulsar la formulaciéon de medidas que promuevan la proteccion y la
autoprotecciéon que respondan a los escenarios de riesgo para lideresas y defensoras en el
marco de la formulacién de los planes integrales de prevencién a las violaciones de derechos
humanos y derechos internacional humanitario” (actividad 4.2.1); y “fortalecer a la Guardia
Cimarrona por medio de garantias logisticas, fortalecimiento y dotacién para la pervivencia de
los pueblos étnicos y sus mecanismos de autoproteccion” (4.2.2).

“¢ Programa adoptado mediante Decreto 660 de 2018.




No fue posible verificar el cumplimiento, pues la entidad nada reporté al respecto para
el periodo evaluado. Esta ausencia de reporte se suma a las debilidades de disefio
previamente identificadas (en el IV Balance): la inexistencia de indicador y meta para la

actividad 4.2.1 y la formulacién vaga del indicador para la actividad 4.2.2 (“nimero de
fortalecimientos realizados”), con metas cuantitativas que no permiten evaluar el alcance
ni el impacto real del fortalecimiento anunciado.

——o La UNP, a su turno, se comprometio con la “elaboracion de una Guia de Autoproteccién basada
en las Experiencias de Mujeres Firmantes del Acuerdo de Paz” (actividad 4.2.3). La meta e
indicador se definié como 1 guia elaborada en 2025.

Al analizar el reporte institucional enviado, observamos que en ningin apartado se menciona la
elaboracién de una guia especifica dirigida a mujeres firmantes del Acuerdo de Paz, ni procesos
participativos para su construccion, ni cronogramas de elaboracién, validacion o socializacion,
por lo cual se da por incumplida.

Accion 4.3: Implementacion del Plan Nacional de Conectividad Rural para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en las zonas rurales, mediante
el despliegue de la infraestructura para garantizar el acceso a internet y
conectividad en centros poblados rurales.

——= El MinTIC cierra la linea de accién 4 del eje de proteccion del Plan de Accion 2024-2026 del
PIGMLD, con una actividad que consiste en formular e implementar, de forma coordinada con
el Mininterior, “una estrategia de articulacion con el movimiento social para facilitar la
participacion de las organizaciones de mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos
para fortalecer la vinculacion de mujeres en los programas del MinTic para el periodo
2024-2026" (actividad 4.3.1). El indicador es el “nimero de Centros Digitales en los
departamentos priorizados en el marco de la formulacion del Plan de Accion del Programa
Integral de Garantias para Lideresas y Defensores de DDHH", con metas de 3.154 en 2024,
6.308 en 2025 y 6.308 en 2026.

Es importante reiterar la importancia de esta actividad, resaltada en nuestro IV Balance,
pues se dirige a atender la brecha digital y a resolver la conectividad rural, con impacto
positivo en las mujeres lideresas y defensoras.




No obstante, en la respuesta remitida por el MinTIC, aunque se evidencian algunos avances
cualitativos relativos a la formulaciéon e implementacion de una estrategia de articulacién con
organizaciones de mujeres y lideresas sociales, incluyendo la creacion de la Mesa TIC-Mujeres
en 2025 y la difusion de programas como Talento TECH, SENATIC, Colombia 4.0 y CiberPaz, en
coordinacién con entidades territoriales, no es posible verificar el cumplimiento de las metas
trazadas. En efecto, el indicador definido en el Plan de Accion —"numero de Centros Digitales
en los departamentos priorizados en el marco del PIGMLD”— no se ve reflejado en el reporte.
No se presentan cifras sobre Centros Digitales instalados ni su distribucién territorial conforme
a las metas cuantitativas previstas (3.154 en 2024; 6.308 en 2025 y 2026).

En consecuencia, aunque se identifican avances cualitativos en articulacién vy
participacion, no es posible verificar el cumplimiento del indicador y las metas asociadas

a la actividad 4.3.1, en lo que se refiere estrictamente a los centros digitales.

2.4.2 BALANCE DE LOS REPORTES OFICIALES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LA LA4 DEL EJE DE PROTECCION

A continuacién, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
4 del eje de proteccion, siguiendo el mismo raciocinio adoptado en este V Balance, a la luz de
dos criterios: (i) calidad de la informacién suministrada y (ii) estado de cumplimiento de las
metas trazadas para cada actividad comprometida en el Plan de Accién 2024-2026.

Con respecto a las respuestas oficiales remitidas por las entidades responsables, tal como se
visualiza en la tabla 22, en un caso fue parcial (actividad 4.3.1 a cargo del MinTIC). Para las otras
5 actividades no hubo ningln reporte. La omision total de informacion fue del Mininterior,
acerca de las actividades 4.1.1, 4.1.2, 4.2.1 y 4.2.2, y de la UNP, con respecto a la actividad 4.2.3.
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o
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Reporte de informacién y cumplimiento
de metas en la linea 4 del eje de proteccion

O Cumplida 6 Incumplida

: Entidades " Reporte
Acciones Actividades
responsables avances
4 . . .
4.1.  Implementacién  del 4.1.1. Difundir las convocatorias
Decreto 660 del 2018: del Programa Integral de Seguri-
Programa Integral de Seguri- . . dad y proteccion para I_as Comu- . :
dadgy protecgcic’m parag e MinInterior nidades y Organizaciones en No reporta Imprecisa Imprecisa
Comunidades y Organizacio- tgrrltc|>r|<.), ean procura | de dla
nes en los Territorios. vinculacién de organizaciones de
lideresas y defensoras de DDHH.
4.1.2. Garantizar la valoracién de
hechos de victimizantes relacio-
) ) nados con violencias basada en
3.2. Seleccionar e implemen- género en contra de organizacio-
tar proyectos para la promo- nes o integrantes de organizacio-
cion y prevencion de los Mininterior nes sociales para la priorizacion No reporta Sin meta Sin meta
Derechos Humanos de las en el Programa Integral de
mujeres lideresas defensoras Seguridad y proteccién para las
de Derechos Humanos. Comunidades y Organizaciones
en territorio en procura de la
vinculacién de organizaciones de
lideresas y defensoras de DDHH.
4.2. Fortalecimiento de los 4.2.1. Impulsar la formulacién de
procesos de autoproteccién medidas que promuevan la
de las comunidades y organi- proteccién y la autoproteccion
zaciones de lideresas vy que respondan a los escenarios
defensoras de DDHH. Minlnterior de riesgo para Iideresas¥/ defen- No reporta Sin meta Sin meta
soras en el marco de la formula-
cién de los planes integrales de
prevenciéon a las violaciones de
derechos humanos y derechos
internacional humanitario.
4.2.2. Fortalecer a la Guardia
Cimarrona por medio de garan-
MinlInterior tias logisticas, fortalecimiento y No reporta Imprecisa Imprecisa
dotacion para la pervivencia de
los pueblos étnicos y sus
mecanismos de autoproteccion.
4.2.3. Elaboracién de una Guia
UNP de Autoproteccion basada en las No reporta Sin meta @

Experiencias de Mujeres Firman-
tes del Acuerdo de Paz.




Entidades ot Reporte
responsables R EVEDTCH
4 y . )
4.3. Implementacién del Plan 4.3.1. Formular e implementar
Nacional de Conectividad una estrategia de articulacion
Rural para contribuir al con el movimiento social para
mejoramiento de la calidad facilitar la participacion de las
de vida en las zonas rurales, MinTIC organizaciones de  mujeres Parcial
mediante el despliegue de la lideresas y defensoras de
infraestructura para garanti- Derechos Humanos para fortale-
zar el acceso a internet y cer la vinculacién de mujeres en
conectividad en  centros los programas del MinTic para el
poblados rurales. periodo 2024-2026.
0 cumplidas 0 cumplidas
. . L 0 completos A A
3 acciones 3 entidades 6 actividades 1 parcial ;!”C“mp."das 2 incumplidas
5 no reporta imprecisas 2 imprecisas
3 sin meta 2 sin meta
(. J

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacion al estado de cumplimiento de las metas en la linea 4 del eje de proteccion,
prevalecié la imprecisién o no formulaciéon de metas en varias actividades.

Para el afo 2024, tres actividades carecian de metas y en dos actividades las metas eran
imprecisas. Las actividades sin meta son dos a cargo del MinlInterior (4.1.2'y 4.2.1) y una de la
UNP (4.2.3). La imprecision en las metas se hizo evidente en las actividades 4.1.1 y 4.2.2
asumidas por el Mininterior. Esa imprecisién y ausencia de metas generalizada en la vigencia
2024 llevé a la imposibilidad de medir objetivamente el cumplimiento con base en las
respuestas suministradas por las entidades. Unicamente en la actividad a cargo del MinTIC
(4.3.1), habia una meta definida con claridad, que sin embargo se mostré incumplida segun el
reporte parcial remitido por la entidad.

El escenario para la vigencia 2025 fue casi idéntico. El MinInterior no definié ninguna meta
para las mismas actividades (4.1.2 y 4.2.1) y presentd imprecisiones en las metas de las
actividades 4.1.1 y 4.2.2. Por otro lado, las Unicas actividades que contaban con metas medi-
bles, de las 6 propuestas en la linea de accion 4 del eje de proteccién, eran las de la UNP y del
MinTIC designadas con los nimeros 4.2.3 y 4.3.1 respectivamente. Pero en este Ultimo caso, de
acuerdo con la informacién reportada, solo fue posible inferir el incumplimiento.

El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 4 del eje de
proteccion se sistematiza en la tabla 23 y el grafico 11 a continuacion.
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Estado de cumplimiento de las metas de la linea 4
del eje de proteccion en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Ainos

Cumplidas 0 0,00% 0 0,00%
Incumplidas 1 16,67% 2 33,33%
Imprecisa 2 33,33% 2 33,33%
Sin meta 3 50,00% 2 33,33%
Total 6 100,00% 6 100,00%
\ J

Fuente: Elaboracion propia.
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2.5 LINEA DE ACCION 5: PROTECCION PSICOSOCIAL

En esta linea de accién se contemplan 8 actividades distribuidas en 3 acciones, vinculando a
3 entidades de las 8 concernidas directamente en el eje de proteccion, representando el 10.3%
de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de Accién 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA5. Posteriormente, se mostrard un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accién.




——=e La UNP interviene con una actividad que consiste en la "actualizacién del procedimiento de
Atencion individual de asistencia psicolégica primaria y socializacion del mismo” (actividad
5.1.1), especificando que esto incluye la “evaluacién de areas de funcionamiento personal,
familiar, social, académico y laboral, para reconocer capacidades que requieran fortalecimiento
y vulnerabilidades que requieran activacion de rutas”. Ademas, para brindar “recomendaciones
psicolégicas con enfoque diferencial y de género reconociendo sus practicas psicoespirituales
desde sus cosmovisiones”. El indicador y meta se define como 1 (un) “procedimiento de
Atencidn individual de asistencia psicolégica primaria actualizado y socializado” en 2025.

En su respuesta, la UNP nada reporté acreditando el cumplimiento de esta actividad, por lo que
se da por no cumplida en el periodo evaluado.

En la linea de accién 5 del eje de proteccion, el MinSalud asumié la accion 5.2 orientada a
impulsar actividades de atencién psicosocial para lideresas y defensoras en riesgo, a través de
seis compromisos especificos con indicadores y metas definidas en el Plan de Accion
2024-2026.

En la actividad 5.2.1 se propuso formular y socializar una Guia de atencién psicosocial en Casas
Refugio, definiendo como indicador un documento técnico elaborado en 2025 y asistencia
técnica a entidades territoriales (15 en 2025 y 20 en 2026). La actividad 5.2.2 contempla
asistencia técnica para la inclusién de recomendaciones de atencién diferenciada en la
implementacién del PAPSIVI por parte de Empresas Sociales del Estado (ESE), con metas de 50,
75y 75 ESE acompanadas en 2024, 2025 y 2026 respectivamente.

Las actividades 5.2.3 y 5.2.4 corresponden a la construccidon del lineamiento de mhGAP
comunitario (meta: lineamiento elaborado en 2024) y a la formacién anual de 100 mujeres
lideresas y defensoras en 2025 y 2026. Finalmente, las actividades 5.2.5 y 5.2.6 prevén la
construccion del lineamiento en primeros auxilios psicolégicos (meta 2024) y la capacitacion
anual de 100 lideresas y defensoras.



No obstante, el Ministerio de Salud no remitié respuesta a la solicitud de informaciéon
formulada por Sisma Mujer para los fines del presente V Balance del PIGMLD, por lo que

no es posible verificar avances ni cumplimiento de estas actividades durante el periodo
evaluado.

Accion 5.3: Fortalecer y generar espacios de intercambio de saberes sobre las
medidas de autocuidado, cuidado y sanacién adoptadas por las lideresas y sus
organizaciones.

——=o El MinCultura interviene en esta accién con una actividad a cargo de la Direccion de Artes que
consiste en continuar la oferta del “Programa Mujeres, Artes y Cuidado”, iniciada en 2023,
“encaminado a fortalecer los liderazgos colectivos de las mujeres artistas, cultoras y sabedoras,
sus iniciativas artisticas y culturales; asi mismo con la intencion de enriquecer sus practicas artis-
ticas desde un enfoque de autocuidado, cuidado y sanaciéon que les permita potenciar sus
objetivos en la exigibilidad y defensa de sus derechos, en la defensa de la vida y sus territorios,
entre otras agendas sociales y politicas que plantean los liderazgos colectivos de mujeres
artistas, sabedoras y cultoras” (actividad 5.3.1).

Segun se detallé por la entidad en el Plan de Accién 2024-2026, en 2024, el programa tendria
"un énfasis de trabajo desde la nocion cuidado/autocuidado cuerpo-territorio”. Como
indicador se definié el “nimero de mujeres lideres artistas, sabedoras o cultoras defensoras de
derechos humanos beneficiadas”, con una meta de 10 mujeres por ano.

Con base en la respuesta enviada por el MinCultura, observamos que si se reportan
avances claros y suficientes en el cumplimiento de la actividad 5.3.1 del eje de
proteccién. En efecto, la entidad informa la continuidad del Programa Mujeres, Artes y

Cuidado, activo desde 2023, y senala un 100% de cumplimiento al cierre de julio de
2025, con una inversién de $400.000.000 y la participacion de 319 mujeres.

—e En 2024 se implemento6 la accién "Mujeres, Vinculos y Cuidados” en ocho departamentos,
alcanzando 172 personas beneficiarias mediante procesos formativos de 50 horas. En 2025, el
programa amplié su alcance territorial con nuevas iniciativas en Valledupar y Leticia,
beneficiando a 70 formadores adicionales. Las metodologias empleadas incorporan enfoques
de género, diversidad e interculturalidad, con énfasis en el cuerpo-territorio, coherente con lo
previsto en el Plan de Accién para 2024.
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En consecuencia, a diferencia de otras actividades del eje, en este caso si existe evidencia de
implementacién efectiva y cobertura territorial. Ademas, el nimero de mujeres beneficiadas
supera ampliamente la meta establecida en el Plan de Accién (10 mujeres por ano), lo que
permite afirmar que la actividad 5.3.1 presenta cumplimiento material superior a la meta
prevista, aunque dicha meta resultaba claramente subestimada frente al alcance real del
programa.

Pasamos ahora al balance del desempeno de las entidades responsables en la linea 5 del eje de
proteccién, de acuerdo con los criterios de (i) calidad de la informaciéon suministrada y (i)
estado de cumplimiento de las metas trazadas para cada actividad comprometida en el Plan de
Accion 2024-2026.

Al analizar las respuestas oficiales remitidas por las entidades responsables, tal como se visualiza
en la tabla 24, encontramos que solo el MinCultura envié un reporte completo acerca de la
actividad a su cargo (5.3.1). Para las 7 actividades restantes de esa linea de accion, las entidades
responsables (UNP y MinSalud), omitieron por completo el suministro de informacidn,
colocando en cuestidn la transparencia necesaria para un adecuado control social sobre el
estado de cumplimiento de las actividades 5.1.1, de la UNP, y 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3,5.2.4,5.25y
5.2.6, a cargo del MinSalud.
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Reporte de informacion y cumplimiento de
metas en la linea 5 del eje de proteccion

° Cumplida 6 Incumplida

af Reporte Meta
responsables Actividades avances 2024

Entidades

5.1.1. Actualizacion del procedi-
miento de Atencién individual de
asistencia psicoldgica primaria y
socializacion del mismo. (evalua-
cién de areas de funcionamiento

5.1. Actualizacién del proce- personal, familiar, social, acadé-

dimiento de  Atencidn mico y laboral. Para reconocer
individual ~de asistencia UNP ?apafld§d§s que | rqu!?(rian No reporta Sin meta 6
psicoldgica primaria y sociali- dorta ecimiento 'y vulnerapilida-

Sacion del mismo. es que requieran activacion de

rutas. Ademds, se brindan

recomendaciones  psicoldgicas

con enfoque diferencial y de

género reconociendo sus practi-

cas psicoespirituales desde sus

cosmovisiones).

5.2.1. Formular y socializar para
su implementacion, una Guia de
atefncién psicosocial en las Casas
MinSalud Refugio (Art 19, Ley 1257/2008y ~ No reporta Sin meta
o Dec 075/2024), dirigida a lidere- P '
sas y defensoras de derechos

humanos cobijadas con Medida
de Atencidn.

5.2.2. Asistencia técnica para la

socializacion e inclusiéon  del

documento “Recomendaciones

para la atencion diferenciada

5.2. Impulsar actividades desde el enfoque psicosocial a

neami p . victimas de delitos contra la
ggiccir:érl?;llasd: :?dear‘ceigglo; MinSalud libertad, integridad y formacién No reporta

defensoras que se encuen- sexual en el marco del conflicto

tran en riesqo. armado” en la implementacion

9 del PAPSIVI por Empresas

Sociales del Estado -ESE, en el

marco de lo establecido en el
Decreto 1650 de 2022.

) 5.2.3. Construir el lineamiento
MinSalud para la implementacién de No reporta
mhGAP comunitario.

5.2.4. Realizaciéon de jornadas de
formacién en mhGAP comunita-

© O
© 0

MinSalud rio dirigido a MLD, en articula- No reporta
cién arménica con el Ministerio
\_ del Interior. )
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Entidades " Reporte
responsables Actividades avances
s
5.2.5. Construir el lineamiento de h
MinSalud la formaciéon en primeros auxilios No reporta @
psicolégicos.
5.2.6. Capacitacion en Primeros
MinSalud Auxilios Psicolégicos dirigido a No reporta @ @
MLD.

5.3.1 . La Direccién de Artes
oferta el Programa Mujeres,
Artes y Cuidado desde el afo
2023, encaminado a fortalecer
los liderazgos colectivos de las
mujeres  artistas, cultoras vy
sabedoras, sus iniciativas
artisticas y culturales; asi mismo
con la intencién de enriquecer

5.3. Fortalecer y generar sus practicas artisticas desde un

esgacios dg“ iTtercarS%io ge enfoque e autocuidado
saberes sobre las medidas de . y: '

; . MinCultur cuidado y sanacion que les -
Sanecion adoptadasper Ia CUlr@  permita potenciar sus objetives  COMPISto
lideresas y sus organizacio- en e ex'ﬁ' fidad y cetensg ce
e sus derechos, en |§ defensa de la

vida y sus territorios, entre otras

a?endas sociales y politicas que

plantean los liderazgos colecti-
vos de mujeres artistas, sabedo-
ras y cultoras. Para la presente
vigencia del 2024, el programa
tendrd un énfasis de trabajo
desde la nocién cuidado/autocui-
dado cuerpo-territorio.

1 cumplidas

. . . 1 completo > g 1 lidas
on nti VI P cumpli
3 acciones 3 entidades 8 actividades 7 o i g.s?ﬁﬁggdas it

(& J

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacién al estado de cumplimiento de las metas en la linea 5 del eje de proteccion,
prevalecié el incumplimiento y en algunos casos la ausencia de metas.

Para el afio 2024, dos actividades carecian de metas. Fueron estas, la actividad 5.1.1 a cargo
de la UNP y la 5.2.1 a cargo del MinSalud. En 5 casos, a pesar de haber metas definidas, estas
se mostraron incumplidas. Asi se observé en las actividades de responsabilidad del MinSalud,
designadas con los nimeros 5.2.2 a 5.2.6. La Gnica meta cumplida fue la de la actividad 5.3.1
a cargo del MinCultura.

En la vigencia 2025, aunque se partia de metas definidas y medibles en todas las actividades,
solo el MinCultura demostré cumplimiento en la misma actividad (5.3.1). En las 7
actividades restantes inferimos el incumplimiento de las metas, en virtud de la omisién de
reporte por parte de la UNP (actividad 5.1.1) y MinSalud (5.2.1 a 5.2.6).
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El andlisis realizado sobre el estado de cumplimiento de las metas de la linea 5 del eje de
proteccion se visualiza en la tabla 25 y el gréfico 12 a continuacion.

&g[ TABLA No. 25 jéé

o

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 5
del eje de proteccion en las vigencias de 2024 y 2025

Metas / Afios
Cumplidas 1 12,50% 1 12,50%
Incumplidas 5 62,50% 7 87,50%
Imprecisa 0 0,00% 0 0,00%
Sin meta 2 25,00% 0 0,00%
Total 8 100,00% 8 100,00%
\ J

Fuente: Elaboracién propia.




Estado de cumplimiento de las metas de la linea 5 del eje

Grafico 12. de proteccién en las vigencias de 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracién propia.

2.6 BALANCE GLOBAL DEL EJE DE PROTECCION

En el eje de proteccion es notorio el predominio de actividades que no contaban con metas
definidas o que tenian metas imprecisas y no susceptibles de medicién, lo que significé una
limitacion para valorar el nivel de cumplimiento. En 2024 fueron 14 actividades (40%) con
metas imprecisas y 11 sin metas (31,43%). Y en 2025, la misma proporcién con metas imprecisas
y 6 sin metas definidas (17,14%).

Asi, de las 35 actividades contempladas en el Plan de Accion 2024-2026 para el eje de
proteccion, solo 10 actividades (28,57%) en 2024 y 15 en 2025 (42,86%) contaban con metas
claras y medibles. De esas actividades, solo una (la 5.3.1, a cargo del MinCultura) tuvo su
meta cumplida en cada vigencia anual®.

4 Actividad 5.3.1 del eje de proteccién, relativa al Programa Mujeres, Artes y Cuidado, dirigido a fortalecer los liderazgos colectivos de las
mujeres artistas, cultoras y sabedoras, sus iniciativas artisticas y culturales con énfasis de trabajo desde la nocién de cuidado/autocuidado y

cuerpo-territorio.




Estos datos globales del eje de proteccion se encuentran expresados en la tabla 26 y en el
grafico 12, a continuacion.

%[ TABLA No. 26 ]gé

[e] [e)

Balance global de cumplimiento de las metas
del eje de proteccion en las vigencias 2024 y 2025

Metas / Aios

Cumplidas 1 2,86% 1 2,86%
Incumplidas 9 25,71% 14 40,00%
Imprecisa 14 40,00% 14 40,00%
Sin meta 11 31,43% 6 17,14%
Total 35 100,00% 35 100,00%
\

Fuente: Elaboracion propia.




Balance global de cumplimiento de las metas del eje

Grafico 13. de proteccién en las vigencias 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracién propia.

La dnica meta cumplida en todo el eje de protecciéon, se localiza en la linea 5,
correspondiente a la “proteccion psicosocial”*°, mientras que el panorama en las demas lineas
es de nulo cumplimiento, como se visualiza en la tabla 27.

50 EComo lo identificamos en el lll Balance y lo reiteramos en el IV Balance, la linea 5 del eje de proteccién fue creada por el Ministerio del
Interior para enfatizar la dimensién psicosocial de la proteccidn, sin justificar por qué se trabajaria de manera separada. Toda vez que la dimen-
sién psicosocial es inherente al enfoque de integralidad de las medidas de proteccién, y que varias de las acciones propuestas se refieren a la
salud emocional y mental, lo adecuado era fusionarla con la linea sobre medidas integrales de proteccidn.
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%\[ TABLA No. 27 ]éé

o [e)

Cumplimiento de metas del eje de prevencion
por lineas de accién (vigencias 2025 y 2024)

c Metas Metas
Linea de accién ?;Eﬁ:dii cumplidas % cumplidas %
2024 2025
v - ) )
LA1: Adecuacion de las medidas materiales de 5 0 0,00% 0 0,00%
proteccion.

LA2: Mejoramiento de la capacidad de respuesta

institucional a nivel nacional y territorial con el 14 0 0.00% 0 0.00%
propdsito de subsanar las barreras de acceso y fallas s s
en la implementacién.

LA3: Medidas integrales para el acceso y promocion
ge la salud, la educelzci?onl, clia C]\I/ivienda, la g%neracién
e ingresos, empleabilidad y emprendimiento,
medidas de proteccidn para el grupo familiar, respal- 2 0 0,00% 0 0,00%
dado para el ejercicio de la defensa de los Derechos
Humanos y la atencién integral de nifos, nifas y
adolescentes.

LA4: Medidas colectivas de proteccién. 6 0 0,00% 0 0,00%
LAS: Proteccién psicosocial. 8 1 12,50% 1 12,50%
35 1 2,86% 1 2,86%

o

Fuente: Elaboracién propia.

Desde la perspectiva del desempeno global de cada entidad (tabla 28), el panorama de
incumplimiento casi total en el eje de proteccion refleja la omisidon o atraso de las actividades
asumidas por casi todas las entidades —excepto el MinCultura, en la Gnica meta cumplida en las
vigencias valoradas (2024 y 2025)—.




%g[ TABLA No. 28 ]gﬁ

o

Desempeiio de las entidades segiin cumplimiento de
metas en el eje de proteccion (vigencias 2024 y 2025)

Lineas de accién en Numero de Metas cumplidas Metas cumplidas
las que interviene actividades 2024 2025
( Minlnterior LA1, LA3, LA4 10 0 0
MinTic LA4 1 0 0
MinSalud LAS 6 0 0
Minlgualdad LA2 2 0 0
MinJusticia LA2 1 0 0
MinDefensa LA2 1 0 0
UNP LA2, LA4, LAS 13 0 0
MinCultura LAS 1 1 0
35 1 1
- J

Fuente: Elaboracién propia.

El analisis del Eje de Proteccién del PIGMLD evidencia un nivel global de implementacion
bajo, con avances fragmentados y una persistente brecha entre las medidas previstas y su
materializacion efectiva en la vida de las lideresas y defensoras. Aunque este eje concentra
acciones centrales para la garantia de la vida, la integridad y la seguridad, su implementacion
continGia marcada por limitaciones en el acceso, debilidades en la articulaciéon institucional y una
insuficiente respuesta frente a los riesgos diferenciados que enfrentan las mujeres.

En términos generales, el cumplimiento del eje se caracteriza por una combinacién de avances
parciales, acciones sin reporte y fallas estructurales en la implementacién territorial, lo que
reduce el impacto de las medidas y perpetia escenarios de desproteccion.
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A esto se suma la persistencia de barreras en el acceso a las medidas, la fragmentacién
de la oferta institucional y la falta de desarrollo de estrategias integrales que superen la

|6gica centrada exclusivamente en esquemas individuales de proteccion.

Un elemento critico que atraviesa este eje es la persistencia de la falta de interlocucién
efectiva con la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), asi como el desconocimiento
sistematico por parte de esta entidad del rol, la experiencia y los aportes de las organizaciones
de mujeres y feministas. La adopcién de instrumentos institucionales sin procesos previos de
socializacion ni retroalimentacién —como ocurrié con el reciente protocolo de la UNP
denominado “Protocolo UNP para la prevencién, atencién y medidas de proteccién frente a
VBG y discriminacién en el ambito laboral - Solicitud de extensién a Mesa Ejecutiva del
Programa Lideresa®’” — no solo debilita la legitimidad de estas herramientas, sino que
reproduce practicas de exclusion y falta de garantia de participacion que han sido
reiteradamente cuestionadas en el marco del PIGMLD.

Esta situacion se agrava por el incumplimiento sostenido de los compromisos adquiridos
en espacios como la Mesa de Género de la UNP, asi como por la ruptura de escenarios

de didlogo con organizaciones que cuentan con una trayectoria de décadas en el
acompanamiento a mujeres lideresas y defensoras.

Adicionalmente, se han evidenciado practicas preocupantes en instancias como los CERREM
—incluido el CERREM de mujeres— donde se han planteado mecanismos como el voto secreto
entre entidades, lo que limita la transparencia, debilita las garantias y dificulta el control sobre
las decisiones adoptadas en materia de proteccion.

Asimismo, se identifican practicas institucionales que generan restricciones desproporcionadas
al acceso a la informacién, amparadas en interpretaciones amplias de la confidencialidad y
reserva, que impiden conocer las razones de decisiones clave como la negacién de medidas de
proteccion. Estas barreras no solo afectan a las defensoras, sino que limitan el ejercicio de
control por parte del Ministerio Publico y de las organizaciones de la sociedad civil, en contravia
de estandares constitucionales.

°"Lanzado el 10 de marzo de 2026 por parte de la Unidad Nacional de Proteccién. N° de Radicado: OFI 2026-00018679.
«‘R&



Adicionalmente, se evidencia un incumplimiento de las 6rdenes establecidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia SU-546 de 2023, que declaré el estado de cosas
inconstitucional en materia de proteccién a personas defensoras como también fue

mencionado y reconocido por parte de Sisma Mujer como integrante de la COSESU®?
dentro del Balance del primer afio de la sentencia®.

A nivel politico-institucional, resulta preocupante el rol problematico que han desempeiado
tanto la UNP como el Ministerio del Interior en la implementacién de este eje,
particularmente por la falta de atencidn a las recomendaciones formuladas por las
organizaciones de mujeres y feministas. A pesar de que el actual Gobierno ha sostenido
discursivamente la proteccién de las lideresas y defensoras como una prioridad, en tanto la
practica no se ha traducido en una accién institucional coherente y sostenida.

Por el contrario, se han adoptado decisiones que restringen la interlocucién incluso dentro de
los propios espacios institucionales de decisién, desconociendo el papel estratégico de las
organizaciones nacionales -con una amplia presencia territorial- y su acumulado técnico y
politico.

En este contexto, es importante reiterar que el PIGMLD constituye el principal instrumento de
politica publica para estructurar una respuesta integral del Estado frente a los riesgos que
enfrentan las lideresas y defensoras, en tanto incorpora medidas que trascienden los
esquemas individuales y plantea alternativas de caracter preventivo, colectivo y estructural. Sin
embargo, uno de los principales obstaculos para su implementacién ha sido la falta de
voluntad politica para desarrollar plenamente este enfoque, manteniendo una practica
institucional centrada en respuestas reactivas y limitadas, y desatendiendo las estrategias
integrales previstas en el Programa.

%2 Comisién de Seguimiento del Derecho a Defender. En esta Comisién confluyen diecisiete organizaciones con amplia trayectoria y experien-
cia en distintos dmbitos de la defensa de los derechos humanos. Desde su quehacer han aportado a la consolidacién de garantias para
quienes dedican su vida a esta labor. Entre ellas se encuentran la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Asociacién para la
Promocidn Social Alternativa Minga, el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP), el Movimiento Rios Vivos (MRV), el Colectivo de
Abogados y Abogadas José Alvear Restrepo, la Corporacién Reiniciar, la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), la Corporacién Social para
la Asesoria y Capacitacién Comunitaria(COSPACC), Dejusticia, la Asociacién Nacional de Afrocolombianos Desplazados (Afrodes), la Corpora-
cién Sisma Mujer, la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, la Coordinacién Colombia- Europa - Estados
Unidos (CCEEU), CODHES, PSD, la Corporacién Juridica Libertad (CJL) y la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines.

53 COSESU. Diciembre, 2025. Disponible en: https://somosdefensores.org/balance-del-primer-ano-de-la-sentencia-su-546-de-2023/
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En términos de cumplimiento, el Eje de Proteccién presenta un nivel bajo de implementacion.
A partir del andlisis de las acciones reportadas por las entidades, y aplicando un criterio de
valoracion que asigna cumplimiento pleno (1), parcial (0.5) y nulo (0) —incluyendo como
cumplimiento nulo aquellas actividades sin reporte o sin metas definidas, en tanto no son
verificables—, se estima que el grado de implementacion efectiva del eje se ubica
aproximadamente entre el 15% y el 25%.

Este rango no responde a avances estructurales del sistema de proteccidn, sino a la
existencia de algunas acciones parciales lideradas por entidades distintas a la UNP,

principalmente en componentes complementarios.

En particular, estos avances se concentran en acciones desarrolladas por entidades como el
ICBF, el SENA, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y, en menor medida, el Ministerio
del Trabajo, relacionadas con oferta institucional en materia de atencidén, generaciéon de
ingresos, formacién y acceso a servicios. Asimismo, se identifican esfuerzos de articulacion y
socializacion impulsados desde el Ministerio del Interior, especificamente la Direccién de
Derechos Humanos, en el marco de la Mesa Ejecutiva del PIGMLD. Sin embargo, estos avances
son limitados en tanto una falta de articulacién con la UNP, por su negativa a articularse. Lo que
se traduce en acciones que no logran compensar las debilidades estructurales del componente
central de proteccién, y que no necesariamente son disenadas de manera especifica para
lideresas y defensoras.

Este calculo se sustenta, por tanto, en la existencia de avances parciales y dispersos en
entidades sectoriales, frente a una marcada debilidad en el componente de proteccion directa
a cargo de la UNP, asi como en barreras de acceso, restricciones a la informacién y fallas en la
toma de decisiones. En consecuencia, puede afirmarse que la implementaciéon del Eje de
Proteccion es insuficiente frente a los objetivos del Plan de Accién 2024-2026, lo que
compromete su capacidad para garantizar condiciones efectivas de seguridad y proteccién para
las lideresas y defensoras en el pais.




El eje de garantias de no repeticion, de acuerdo con el contenido del PIGMLD, aprobado por la
Resolucion 845 de 2018, estéd “enfocado en generar condiciones para que las violaciones no
ocurran de nuevo, mediante la lucha contra la impunidad y la salvaguarda de la memoria
historica de las luchas de las mujeres y de su vision sobre lo ocurrido”>*. El Ministerio del Interior
(MinlInterior), no propone ninguna descripcién diferente a la ya definida en el texto original del

PIGMLD.

En el Plan de Accidn 2024-2026, se mantuvieron las 3 lineas de accién previstas originalmente
en el documento técnico del PIGMLD adoptado por la Resolucion 845 de 2018, a saber: “Lucha
contra la impunidad” (LA1); “Memoria histérica” (LA2) y “reconocimiento y dignificacion de la
labor desarrollada por las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos” (LA3).

En esas 3 lineas se distribuyen 27 actividades, vinculando a 7 entidades gubernamentales,
esto es, aproximadamente la cuarta parte del total de entidades (29) que confluyen en el Plan
de Accion 2024-2026

A continuacién, haremos la valoracién detallada de los avances reportados y del estado de
cumplimiento de las metas definidas para las diversas actividades contempladas en cada linea
de accion. El andlisis asi realizado permitira desembocar en un balance global del estado de
implementacién de las acciones del eje de garantias de no repeticién y del desempefio de las
entidades concernidas.

En esta linea de accidn se contemplan 9 actividades distribuidas en 4 acciones, vinculando a 3
entidades de las 7 concernidas directamente en el eje de garantias de no repeticion,
representando el 10.34% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de
Accion 2024-2026.

A continuacion, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables
en el marco de cada accion estratégica trazada para la LA1.

% Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, p. 29. Disponible en: https://www.sismamu-
jer.org/wp-content/uploads/2021/08/PROGRAMA-INTEGRAL-DE-GARANTIAS-CIG-MUJERES-version-final-12-06-18.pdf



Posteriormente, se mostrara un balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento
de metas en esta linea de accidn.

3.1.1. AVANCES REPORTADOS POR LAS ENTIDADES RESPONSABLES EN
LA LA1 DEL EJE DE GARANTIAS DE NO REPETICION

Accion 1.1: Implementacion de una estrategia de sensibilizacion y formacion a
los/as funcionarios/as y servidores/as de la Rama Judicial que atienden,
investigan y juzgan delitos contra mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos, sobre enfoque interseccional de género, étnico, antirracista y
territorial para prevenir la revictimizacion a las lideresas y defensoras y
promover buenas practicas acordes con el estandar de debida diligencia en el
momento de la denuncia, durante la investigacion y en todas las etapas del
proceso.

El MinJusticia es la entidad responsable, con una actividad descrita con el mismo enunciado de
la accion 1.1 y designada como actividad 1.1.1 en el eje de garantias de no repeticién. El
indicador es la estrategia implementada, sin metas definidas (“a demanda”).

Ademas de la indefinicion de las metas, el reporte de la entidad no presenta ninguna
informacion que permita verificar la implementacion de una estrategia de sensibilizacion y
formacion dirigida a funcionarios y funcionarias de la Rama Judicial en los términos previstos en
el Plan de Accién del PIGMLD.

Accion 1.2: Fortalecimiento del Comité de Casos de violencias contra lideresas
y defensoras de Derechos Humanos

El Mininterior es la entidad responsable, con una actividad que consiste en “apoyar la
formulacién de lineamientos para el funcionamiento del Comité de Casos” (actividad 1.2.1),
para la cual se previé un indicador y meta que se completaria en 2024 (un lineamiento
realizado). En su respuesta, el MinInterior nada informa sobre el cumplimiento de esta actividad.

Ademas, vale reiterar (como lo hicimos en el IV Balance) que el fortalecimiento de la Mesa
Nacional de Seguimiento a Casos de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
implica mucho mas que formular unos lineamientos. Deberia establecerse la participacién activa
de las entidades del sector Justicia (FGN, Rama Judicial y Ministerio de Justicia y del Derecho)
y del Ministerio Pdblico (PGN y Defensoria del Pueblo). También deberian preverse metas de
numero minimo de sesiones cada afno, para asegurar su funcionamiento.
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Accién 1.3: Actualizacién de los instrumentos - protocolos, lineamientos - que
permitan el acceso efectivo de las lideresas y defensoras a la Justicia.

Intervienen en esta acciéon el Minlnterior y el MinJusticia. EI Mininterior propuso la
“elaboracion de un protocolo y/o ruta para la atencién de casos de lideresas y defensoras de
DDHH victimas de violencias de género por hechos relacionados a su liderazgo” (actividad
1.3.1). Un documento de protocolo y ruta es el indicador y meta, a agotarse en 2024.

Sobre esa actividad, la entidad no reporté ninguna informacién, por lo que se infiere su
incumplimiento. Adicionalmente, es necesario reiterar que una actividad con el mismo
propésito, pero a cargo de la UNP, quedé incluida en el Plan de Accién 2024-2026, en el eje de
proteccion. Como lo manifestamos en el IV Balance, al mantener la elaboracién del protocolo o
ruta para el acceso a la justicia de las mujeres lideresas y defensoras en el eje de Garantias de
No Repeticidn, era necesario que quedara mas explicita la articulacion entre las diferentes
instituciones que intervienen en la ruta de acceso a la justicia.

Por su parte, el MinJusticia previé la “socializacion de las rutas de acceso a la justicia
para sujetos colectivos existentes a través de la herramienta digital LegalApp” (actividad

1.3.2). Para su ejecucion, no se definié ningun indicador ni metas, lo que desde el inicio
ponia en duda la materializacién de esta actividad.

En su informe, el MinJusticia hace referencia a la herramienta digital LegalApp, sefialando que
su propodsito es facilitar el acceso ciudadano a la justicia mediante la centralizaciéon de
informacion juridica, rutas de atencidn, orientacion legal y servicios disponibles en todo el pais.
Segun la entidad, esta plataforma busca constituirse en un canal agil y accesible que permita a
la ciudadania consultar derechos, tramites legales y mecanismos de proteccion desde cualquier
dispositivo con conexién a internet.

Sin embargo, aunque en el marco del Plan de Accion 2024-2026 del PIGMLD se ha planteado
la necesidad de incorporar en esta herramienta un enfoque diferenciado para mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos, y asi se habia recomendado por parte de la Alianza
Reactivar la Paz en los Balances Ill y IV del PIGMLD, el reporte del MinJusticia no evidencia el
desarrollo ni la implementacién de un componente especifico en LegalApp orientado a atender
las particularidades de esta poblacién. En consecuencia, la informacién reportada no permite
verificar avances concretos en la implementacion de la actividad 1.3.2 que beneficien a las
mujeres lideresas y defensoras, lo que en todo caso seria dificil de valorar, considerando la
indefinicién de indicadores y metas.
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Accion 1.4: Provision de reparacion para lideresas y defensoras de DDHH victi-
mas del conflicto armado.

—eo La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) interviene con 5 actividades. La primera actividad es “identificar e implementar las
acciones que contengan consideraciones afirmativas en favor de los liderazgos femeninos o de
las mujeres victimas del conflicto armado, en el marco de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva -PIRC” (actividad 1.4.1). La segunda actividad propuesta por la UARIV es “realizar
encuentros con las mujeres de las mesas de participacién para el fortalecimiento e incidencia en
las politicas publicas que las afectan” (actividad 1.4.2). Para estas dos actividades, se plantea un
indicador vago y ninguna meta fue definida.s

—@ En tercer lugar, la UARIV propone “promover la participaciéon de mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos, en el marco de la Construcciéon de los Planes Especificos” (actividad
1.4.3). El indicador, nuevamente sin metas definidas, es “formular los Planes especificos de pre-
venciéon y atencidon con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.
Ademas, la actividad no explicita la dimension de reparacion para mujeres lideresas y defenso-
ras que se pretende concretar.

——=e Como cuarta actividad, sin dejar claro cémo se diferencia de la primera y segunda actividades,
la UARIV prevé “garantias de participacion de lideresas y defensoras en procesos de reparacion
colectiva” (actividad 1.4.4), sin definir ningtn indicador ni meta.

Por ultimo, se prevé “garantizar la participacion de las mujeres lideresas y defensoras en
sus diversidades en los Planes de Reparaciéon Colectiva con Enfoque Territorial”

(actividad 1.4.5). El indicador, sin metas, es: “acciones especificas para mujeres
indigenas, NARP y Rrom en los planes de reparacion colectiva étnicos implementadas
(indicador PM)".

Ante la solicitud formulada por Sisma Mujer, la UARIV no suministré informacién alguna sobre
la ejecucion de las actividades a su cargo en la linea de accién 1 del eje de garantias de no
repeticion.

55El indicador es: “espacios de participacién para definir prioridades en la implementacién de las medidas de reparacién colectiva con condi-
ciones para garantizar la participacién de las mujeres, implementados”.
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A continuacidn, hacemos un balance del desempeno de las entidades responsables en la linea
1 del eje de garantias de no repeticion, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacién
suministrada y (ii) el estado de cumplimiento de las metas trazadas para cada actividad
comprometida en el Plan de Accién 2024-2026.

Con relacidn a los reportes oficiales remitidos, tal como se visualiza en la tabla 29, la omision de
suministro de informacidn fue casi absoluta (en 8 casos). Solamente acerca de la actividad 1.3.1
el MinJusticia entregd un reporte parcial.
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TABLA No. 29

o

o

IS

Reporte de informacion y cumplimiento de metas
en la linea 1 del eje de garantias de no repeticion

Entidades
responsables

0 Cumplida 6 Incumplida

Actividades

Reporte
avances

1.1.Implementacién de una
estrategia de sensibilizacion
y formacién a los/as funcio-
narios/as y servidores/as de
la Rama Judicial que
atienden, investigan y juzgan
delitos contra mujeres lidere-
sas y defensoras de derechos
humanos, sobre enfoque
interseccional de género,
étnico, antirracista y territo-

1.1.1. Implementacién de una
estrategia de sensibilizacion y
formacion a los/as funciona-
rios/as y servidores/as de la
Rama Judicial que atienden,
investigan y juzgan delitos
contra mujeres lideresas vy
defensoras de derechos
humanos, sobre  enfoque
interseccional de  género,
étnico, antirracista y territorial

rial para prevenir la revictimi- MinJusticia para prevenir la revictimizacién No reporta Sin meta Sin meta
zacién a IF;s lideresas y defen- a las lideresas y defensoras y
soras y promover buenas promover buenas practicas
précticas acordes con el acordes con el estdndar de
estandar de debida diligen- debida diligencia en el
cia en el momento de la momento de la denuncia,
denuncia, durante la investi- durante la investigacién y en
gacion y en todas las etapas todas las etapas del proceso
del proceso
1.2.  Fortalecimiento  del 1.2.1. Apoyar la formulacién
Comité de Casos de violen- de lineamientos para el funcio- .
cias contra lideresas y defen- MinlInterior namiento del Comité de Casos No reporta Sin meta
soras de Derechos Humanos
1.3.1. Elaboracion de un
protocolo y/o ruta para la
atencic'}n de casos de lideresas
L MinInterior zictircrﬁsensgeras viocljeenciaI:s)I:)|_<|:I|_e| No reporta Sin meta
1.3. Actualizacion de los género por hechos relaciona-
instrumentos - protocolos, dos a su liderazgo
lineamientos - que permitan
el acceso efectivo de las L
lideresas y defensoras a la 1.3.2. Socializacién de las
Justicia. MinJusticia rutas de acceso a la justicia
para sujetos colectivos Parcial Sin meta Sin meta

existentes a través de |la
herramienta digital LegalApp.




Entidades
responsables

Actividades

Reporte
avances

1.4. Provision de reparacién
para lideresas y defensoras
de DDHH victimas del
conflicto armado.

UARIV

1.4.1. Identificar e implementar
las acciones que contengan
consideraciones afirmativas en
favor de los liderazgos femeninos
o de las mujeres victimas del
conflicto armado, en el marco de
los Planes Integrales de Repara-
cién Colectiva -PIRC.

No reporta

Sin meta

Sin meta

UARIV

1.4.2. Realizar encuentros con
las mujeres de las mesas de
participacién para el fortaleci-
miento e incidencia en las
politicas publicas que las
afectan.

No reporta

Sin meta

Sin meta

UARIV

1.4.3. Promover la participa-
cién de mujeres lideresas y
defensoras ~ de derechos
humanos, en el marco de la
Construccion de los Planes
Especificos.

No reporta

Sin meta

Sin meta

UARIV

1.4.4. Garantias de participa-
cion de lideresas y defensoras
en procesos de reparacion
colectiva.

No reporta

Sin meta

Sin meta

UARIV

1.4.5. Garantizar la participa-
cién de las mujeres lideresas y
defensoras en sus diversida-
des en los Planes de Repara-
cién Colectiva con Enfoque
Territorial.

No reporta

Sin meta

Sin meta

4 acciones

o

3 entidades

9 actividades

8 no reporta
1 parcial

0 cumplidas
2 incumplidas
7 sin meta

9 sin meta

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacién al estado de cumplimiento de las metas, es notoria la indefinicién de las metas en
casi la totalidad de las actividades formuladas en la linea 1 del eje de garantias de no repeticion,
dentro del Plan de Accién 2024-2026 del PIGMLD, lo que representa un obstaculo para medir
de forma objetiva el nivel de implementacion.

En efecto, de las 9 actividades formuladas en esa linea de accién, 7 carecian de meta en
2024 y ninguna contaba con metas definidas en 2025. Esto es especialmente grave, si se

considera que es en esta linea donde se concentran las estrategias de generacién de condicio-
nes para que las violaciones no ocurran de nuevo, mediante la lucha contra la impunidad y la
reparacion, vinculando al MinJusticia y a la UARIV —de hecho, es esta la Gnica seccién del Plan
de Accion del PIGMLD en donde la UARIV participa—.




Ahora bien, las Unicas dos actividades de la linea 1 que contaba con metas claras y precisas para
la vigencia 2024, y por tanto medibles, eran las actividades 1.2.1y 1.3.1 a cargo del Minlnterior,
atinentes al apoyo en la “formulacién de lineamientos para el funcionamiento del Comité de
Casos” y a la “elaboracién de un protocolo y/o ruta para la atencidon de casos de lideresas y
defensoras de DDHH victimas de violencias de género por hechos relacionados a su liderazgo”-
No obstante, con base en la informacién parcial disponibilizada por el Mininterior, como ya
descrito en la respectiva seccion de analisis de avances, se deduce su incumplimiento.

Asi, de forma complementaria, el analisis sobre el estado de cumplimiento de las metas de la
linea 1 del eje de garantias de no repeticion se sistematiza en la tabla 30 y el gréafico 14 a

continuacion.

4

(¢]

o

[ TABLA No. 30 ]

O

o

'S

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 1 del eje
de garantias de no repeticion en las vigencias 2024 y 2025

Metas / Afos
Cumplidas 0 0,00% 0 0,00%
Incumplidas 2 22,22% 0 0,00%
Imprecisa 0 0,00% 0 0,00%
Sin meta 7 77,78% 9 0,00%
Total 9 100,00% 9 100,00%

N

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 14. Estado de cumplimiento de las metas de la linea 1 del eje de Aé

garantias de no repeticién en las vigencias 2024 y 2025 S
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Fuente: Elaboracion propia.

3.2. LINEA DE ACCION 2: MEMORIA HISTORICA

En esta linea de accién se contemplan 8 actividades distribuidas en 3 acciones, vinculando a 3
entidades de las 7 concernidas directamente en el eje de garantias de no repeticion,
representando el 10.34% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de
Accion 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accion estratégica trazada para la LA2.




Posteriormente, se mostrara un balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento
de metas en esta linea de accién.

En esta accidn, la Radio Televisién Nacional de Colombia (RTVC Sistema de Medios Publicos)
interviene con 5 actividades y el MinTIC con 1.

La primera actividad propuesta por RTVC es el “establecimiento de espacios de memoria de
las lideresas y defensoras de DDHH en la radio nacional” (actividad 2.1.1), para la cual se definid
como indicador el nUmero de contenidos de radio y/o digitales producidos y emitidos, con una
meta anual de 10. La segunda actividad es la “elaboracion de piezas digitales que abordan la
memoria de las lideresas y defensoras de DDHH en la radio nacional” (actividad 2.1.2), cuyo
indicador es el nimero de piezas digitales realizadas con metas de una por afo. La tercera es el
“establecimiento de espacios de memoria de las lideresas y defensoras de DDHH en los
espacios de noticias de RTVC" (actividad 2.1.3), con un indicador que consiste en la cantidad de
notas en RTVC noticias, estimando en 12 la meta anual. La cuarta actividad es el
“establecimiento de espacios de memoria de las lideresas y defensoras de DDHH en las capsulas
publicadas en redes de Senal Memoria” (actividad 2.1.4), con un indicador de nimero de
capsulas publicadas y metas de una por ano. La Gltima es la “realizacién de una mesa de didlogo
que reivindique la memoria de las lideresas y defensoras de DDHH" (actividad 2.1.5), para la cual
se definié como indicador el nimero de encuentros o mesas de didlogo realizadas y la meta se
establece en una anual.

En relacién con la actividad 2.1.1, consistente en el establecimiento de espacios de memoria en
la Radio Nacional de Colombia, la entidad informé que el proyecto se encuentra actualmente en
fase de preproduccién. De acuerdo con el reporte, se prevé la difusion de “pildoras radiales” de
un minuto que seradn transmitidas en las 74 frecuencias de Radio Nacional, con una
programaciéon que destinard el 50% de los contenidos a historias de mujeres lideresas y
defensoras y el 50% restante a la promocién de los derechos humanos de las mujeres. También
se describen criterios de seleccidn de las participantes, entre ellos su trayectoria en la defensa
de derechos humanos, la diversidad territorial y la representacion de comunidades especificas.
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Con respecto a las actividades 2.1.2, 2.1.3 y 2.1.4, la entidad reporta acciones orientadas a la
produccidn y difusiéon de contenidos en radio, televisién y plataformas digitales que visibilizan el
papel de las lideresas y defensoras de derechos humanos, asi como la adopciéon de lineamientos
editoriales con enfoque de género para los equipos periodisticos del sistema de medios
publicos. Asimismo, informa la creacién de un Consejo Editorial de Mujer y Género, encargado
de promover la incorporacién transversal de estas tematicas en la programacion. Sin embargo,
el informe no presenta informacién cuantitativa que permita verificar el nimero de contenidos
radiales, piezas digitales, notas periodisticas o capsulas publicadas en los términos previstos en
los indicadores y metas definidos en el Plan de Accidn.

Finalmente, frente a la actividad 2.1.5, relativa a la realizacién de una mesa de didlogo para
reivindicar la memoria de las lideresas y defensoras, RTVC sehala expresamente que no ha
participado en la mesa de didlogo del PIGMLD. No obstante, indica que ha contribuido a los
objetivos del Programa mediante la producciéon y circulacién de contenidos de comunicacidn
publica orientados a la visibilizacién y reconocimiento social de las defensoras de derechos
humanos.

En conjunto, el reporte evidencia diversas iniciativas institucionales para fortalecer narrativas de
memoria y reconocimiento de las lideresas y defensoras a través de los medios publicos. No
obstante, en su informe RTVC no demuestra el cumplimiento de los indicadores y metas
establecidos para estas actividades dentro del Plan de Accién 2024-2026 del PIGMLD.

La actividad propuesta por el MinTIC es “visibilizar a través de producciones audiovisuales los
procesos de liderazgo de las mujeres defensoras de derechos humanos” (actividad 2.1.6). El
indicador es el nUumero de audiovisuales realizados y la meta, establecida en 5 audiovisuales, se
agota en 2024.

En su respuesta, el MinTIC no hace referencia explicita al cumplimiento de la actividad 2.1.6
en los términos previstos en el Plan de Accidén 2024-2026 (realizacion de cinco producciones
audiovisuales para visibilizar los procesos de liderazgo de las mujeres defensoras). La entidad
menciona, de manera general, que se estan adelantando procesos formativos en produccién de
contenidos con enfoque de género, en los cuales se privilegian experiencias de liderazgo local
y narrativas orientadas a visibilizar la defensa de derechos desde perspectivas interseccionales.
Sin embargo, el reporte no presenta evidencia sobre la produccion concreta de
audiovisuales, ni senala el nimero de piezas realizadas, sus fechas de emision o las plataformas
de difusion. En consecuencia, la informacién suministrada no permite verificar el cumplimiento
de la meta prevista para la anualidad 2024.
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Accion 2.2: Desarrollo de procesos pedagégicos con escuelas para reconocer la
memoria de las lideresas y defensoras.

—— o El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) asumié en la linea 2 del eje de garantias de
no repeticion la actividad 2.2.1, consistente en la “realizacion de un proceso pedagdgico con
escuelas de reconocimiento de la memoria histérica de lideresas y defensoras”. El indicador
definido es la asistencia técnica pedagdgica para la difusion y apropiacion social de la memoria
de los resultados de los procesos de reconstruccion de memoria histérica con lideresas y
defensoras de derechos humanos, con una meta de una por afo.

En su respuesta al derecho de peticién formulado por Sisma Muijer, la entidad sefala que cuenta
con un equipo transversal de pedagogia encargado de desarrollar asistencias técnicas dirigidas
a instituciones y organizaciones sociales para promover la apropiaciéon social de la memoria
histérica del conflicto armado. Asimismo, informa que durante 2024 y lo corrido de 2025 se
adelantaron acciones con la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas de los municipios de
Caloto y Suérez (Cauca), orientadas a sensibilizar sobre el componente reparador de la memoria
histérica y su relacion con el derecho a la reparacion integral. No obstante, el propio informe
precisa que dichas acciones no tuvieron como propésito especifico impulsar las medidas del
PIGMLD.

Asimismo, la entidad indica que los procesos de memoria histérica vinculados al PIGMLD
han priorizado territorios con mayores afectaciones del conflicto armado, mencionando

Chocé en 2023 y Cauca en 2024, y que la seleccion de las mujeres lideresas participantes
se realiza con el apoyo del grupo lider del PIGMLD del Ministerio del Interior, sin detallar
la relaciéon con la actividad 2.2.1.




Por su parte, los informes de gestion institucional del CNMH para 2024 y 2025, a los cuales
la entidad remitié en su respuestax, reportan diversas iniciativas pedagdgicas y procesos de
construccion de memoria histérica desarrollados con enfoque diferencial, entre los que se
incluyen espacios de formacién, diplomados y acompanamiento a procesos de memoria con
comunidades y poblaciones sujetas de especial proteccidn constitucional, entre ellas mujeres.

Estas acciones buscan promover la apropiacién social de la memoria histérica y fortalecer las
capacidades de actores educativos y comunitarios para trabajar estos temas en los territorios.
Sin embargo, solamente en el informe de gestion de 2025 se identifica una referencia explicita
a una unica asistencia técnica en pedagogia de la memoria histérica relacionada con el
PIGMLD y desarrollada en el marco del proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de
los Procesos de Memoria Histérica a Nivel Nacional”s.

En consecuencia, aunque la entidad reporta acciones generales de pedagogia de la memoriay
procesos de reconstrucciéon de memoria histérica con enfoque diferencial, con base en la
informacion disponible se concluye que, de las metas previstas para la actividad 2.2.1,
Unicamente la correspondiente a la vigencia 2025 se encuentra cumplida.

El CNMH asumid, también en la linea 2 del eje de garantias de no repeticién, la actividad 2.3.1,
consistente en la “realizacién de un proceso de memoria histérica con mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos en Cauca”. El indicador y la meta establecidos corresponden
a un proceso anual de reconstruccién de memoria histérica que redna las vivencias y experien-
cias de las mujeres defensoras de derechos humanos.

En su reporte, el CNMH senala que las acciones relacionadas con el PIGMLD se desarrollan a
través de procesos de construcciéon de memoria histérica con enfoque diferencial, los cuales se
estructuran metodolégicamente en fases de disefio, implementacion y sistematizacion.

* Disponibles en:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2025/01/Informe-de-Gesti%C3%B3n-y-Resultados-CNMH-2024.pdf y
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2026/02/Informe-de-Gesti%C3%B3n-y-Resultados-CNMH-2025-1.pdf.

7 En la pagina 68 del Informe de Gestién de 2025, el CNMH reporta que, durante esa vigencia, “en el marco del proyecto de inversién denomi-
nado "Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Histérica a Nivel Nacional", se priorizaron y realizaron un total de 84 Asistencias Técnicas
en Pedagogia de la Memoria Histdrica” Y afirma que “[c]on ellas se impactaron los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogots,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Meta. Narifio, Norte de Santander, Quindio, Santander y Valle del
Cauca” No obstante, en la tabla 8 de “Asistencias Técnicas en Pedagogia de la Memoria Histérica 2025, la tnica asistencia técnica prestada
para el PIGMLD es la del rengldn 7, en el que no se detalla ninguna incidencia departamental o regional, solo nacional.
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En relaciéon especifica con la actividad en Cauca, la entidad indica que la priorizacidn territorial
de los procesos de memoria se realiza teniendo en cuenta las regiones con mayores
afectaciones por el conflicto armado, mencionando Chocé para 2023 y Cauca para 2024, y que
la identificacion de las mujeres lideresas y defensoras participantes se realiza con el apoyo del
grupo lider del PIGMLD del Ministerio del Interior. Asimismo, informa que para el desarrollo
de la accion comprometida se asigndé un presupuesto aproximado de $26.000.000 por
vigencia, destinado a honorarios de apoyo técnico y a gastos logisticos con la comunidad.

La entidad también informa que, durante 2024 y lo corrido de 2025, se adelantaron acciones
en los municipios de Caloto y Suarez (Cauca) relacionadas con procesos pedagdgicos y de
sensibilizacion sobre la memoria histérica y su caracter reparador. Sin embargo, precisa que
dichas actividades no tuvieron como propésito especifico impulsar las medidas del
PIGMLD, lo que dificulta establecer su correspondencia directa con la actividad 2.3.1 de la
linea 2 del eje de garantia de no repeticidn prevista en el Plan de Accién 2024-2026.

Por su parte, los informes de gestion institucional de 2024 y 2025 del CNMH, a los cuales la
entidad remite en su respuesta, dan cuenta del desarrollo de multiples procesos de construccidn
de memoria histérica en distintos territorios del pais y con poblaciones sujetas de especial
proteccion constitucional, incluyendo mujeres, mediante metodologias participativas orientadas
a la reconstruccion simbdlica de las experiencias del conflicto armado y al fortalecimiento del
derecho a la verdad y la reparacion simbdlica.

No obstante, en dichos informes no se identifican referencias explicitas a un proceso
especifico de memoria histérica con mujeres lideresas y defensoras de derechos

humanos en el departamento del Cauca en el marco del PIGMLD, ni informacién que
permita verificar de manera directa su desarrollo o resultados.

En consecuencia, aunque el CNMH reporta avances generales en procesos de construccion de
memoria histérica y en acciones pedagdgicas relacionadas con el deber de memoria del Estado,
la informacidén disponible en el oficio de respuesta y en los informes de gestion institucional no
permite establecer el cumplimiento de la actividad 2.3.1, en los términos definidos en el
Plan de Accién del PIGMLD. Por lo tanto, con base en la evidencia reportada, no es posible
verificar el desarrollo del proceso anual de reconstruccién de memoria histérica con mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos en Cauca comprometido por la entidad.
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Enseguida, presentamos el balance del desempeno de las entidades responsables en la linea 2
del eje de garantias de no repeticidn, teniendo en cuenta los criterios adoptados para tal fin en
este informe: (i) la calidad de la informacién suministrada y (ii) el estado de cumplimiento de las
metas trazadas para cada actividad comprometida en el Plan de Accion 2024-2026.

Con relacién a la calidad de la informacién suministrada, se tiene que esta es la Unica linea en
todo el plan en donde las entidades concernidas (para el caso, RTVC y CNMH) entregaron
reportes completos para acerca de todas las actividades (tabla 31).
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Y[ TABLA No. 31 P

=
o [e)

Reporte de informacién y cumplimiento de metas
en la linea 2 del eje de garantias de no repeticion

O Completo 6 Incumplida

Entidades Reporte

Acciones responsables Actividades avances

2.1.1.  Establecimiento  de
espacios de memoria de las
RTVC lideresas y defensoras de

DDHH en la radio nacional.

2.1.2. Elaboracion de piezas
digitales que abordan la

RTVC memoria de las lideresas y
defensoras de DDHH en la
radio nacional.

2.1.3. Establecimiento de
espacios de memoria de las

. RTVC lideresas defensoras de
2.1. .Estableamlent.o de DDHH enylos espacios de
espacios de memoria que noticias de RTVC
reivindique las resistencias y )
luchas de las lideresas y
defensoras de DDHH en 2.1.4. Establecimiento de
medios de comunicacién a espacios de memoria de las
nivel nacional, territorial, RTVC lideresas y defensoras de
publicos, privados y comuni- DDHH en las capsulas publica-
tarios. das en redes de Senal Memo-

ria.

§.1 .3:lll?ealizacién d'e'ugfa mesla

e didlogo que reivindique la

RTVC memoria de las lideresas vy
defensoras de DDHH.

© 06 0 © ©

2.1.6. Visibilizar a través de
producciones audiovisuales los

MinTIC procesos de liderazgo de las Sin meta
mujeres defensoras de
derechos humanos
\_ J




Entidades Reporte

Actividades

responsables avances

2.2. Desarrollo de procesos 2.2.1. Realizacion de un proce-

soras.

pedagbgicos con escuelas so pedagégico con escuelas de
para reconocer la memoria CNMH reconocimiento de la memoria

: histérica de lideresas y defen-
de las lideresas y defensoras.

2.3 A(cjciorlwes de rei\{indic(ja» 2.3.1. Realizacién de un proce-
cién de las memorias de 5 histér

o tancia e e CNMH so de memoria histérica con
) y mujeres lideresas y defensoras
lideresas y defensoras. de DDHH en Cauca.

. . B 0 cumplidas Pl
3 acciones 3 entidades 8 actividades 8 completos 8 incumpliclas ?'S?rfunmgdas

(&

Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto al cumplimiento de metas, a pesar que estas fueron claramente definidas en casi
todos los casos (a excepcion de la actividad 2.1.6 a cargo del MinTIC), y aunque hubo un
suministro exhaustivo de informacién por parte de las entidades, no se demostré el
cumplimiento de los indicadores y metas trazados. En la vigencia de 2024, todas las metas se
mostraron incumplidas. En 2025, tomando en cuenta las 7 actividades con metas definidas y
medibles, se tiene que solo una meta se cumplié (en la actividad 2.2.1 a cargo del CNMH, sobre
escuelas de reconocimiento de la memoria histérica de lideresas y defensoras), y para el resto se
deduce su incumplimiento con base en la informacién disponible.

Asi, de forma complementaria a la tabla 31, el analisis sobre el estado de cumplimiento de las
metas de la linea 2 del eje de garantias de no repeticion se sistematiza en la tabla 32 y el grafico
15 a continuacion.




%[ TABLA No. 32 ]gé

<
o

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 2 del eje de
garantias de no repeticion en las vigencias 2024 y 2025

e e
f

Cumplidas 0 0,00% 1 12,50% )
Incumplidas 8 100,00% 6 75,00%
Imprecisa 0 0,00% 0 0,00%
Sin meta 0 0,00% 1 12,50%

§ Total 8 100,00% 8 100,00% )

Fuente: Elaboracién propia.

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 2 del eje de Aé
garantias de no repeticién en las vigencias 2024 y 2025 =

g& Grafico 15.

4 N
B Cumplidas [l Incumplidas [ Imprecisas [l Sinmeta [l Total

(=3
P
s
a
=3

. /

Fuente: Elaboracion propia.




3.3 LINEA DE ACCION 3: RECONOCIMIENTO Y DIGNIFICACION DE LA
LABOR DESARROLLADA POR LAS MUJERES LIDERESAS Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

En esta linea de accion se contemplan 10 actividades distribuidas en 3 acciones, vinculando a
2 entidades de las 7 concernidas directamente en el eje de garantias de no repeticién,
representando el 6.89% de las 29 entidades del gobierno nacional vinculadas por el Plan de
Accion 2024-2026.

A continuacidn, se sintetizan y valoran los avances reportados por las entidades responsables en
el marco de cada accidén estratégica trazada para la LA3. Posteriormente, se mostrara un
balance sintético de los reportes remitidos y del cumplimiento de metas en esta linea de accién.

3.3.1 AVANCES REPORTADOS POR LAS ENTIDADES RESPONSABLES EN LA
LA3 DEL EJE DE GARANTIAS DE NO REPETICION

Accion 3.1: Conmemoracion del Dia de las Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos.

La entidad responsable en la accion 3.1 es el Minlnterior, con una actividad que consiste en la
“realizacion de actividad conmemorativa para el dia de las lideresas y defensoras de DDHH con
la participacion de mujeres de diversos territorios” (actividad 3.1.1). El indicador se define como
el nimero de eventos de conmemoracion, fijando la meta de uno por afio. En su reporte, sin
embargo, la entidad nada informa sobre el cumplimiento de esta actividad.

Accién 3.2: Construir narrativas de las historias de vida y labor de las mujeres
lideresas mediante estrategias artisticas donde se resalten los aportes y
trabajos realizados en sus territorios para que llegue a diferentes publicos:
pendones, novelas, poesias, obras de teatro, fotografias, etc.

Las entidades responsables en esta accién son el Mininterior y el MinCultura.

El MinInterior interviene con una actividad que consiste en “realizar la edicidn y publicacion de
la revista Defensoras de Nuestra Colombia en la que se reconoce la labor de lideresas y
defensoras de DDHH" (actividad 3.2.1). El indicador es el nimero de ediciones de la revista, con
metas de dos por afo. En su reporte, sin embargo, la entidad nada informa sobre el
cumplimiento de esta actividad.
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Por su parte, el MinCultura participa con 4 actividades. La primera actividad es “fortalecer los
liderazgos colectivos de mujeres artistas, sabedoras y cultoras”, mediante la entrega de “diez
(10) reconocimientos a experiencias o procesos organizativos de mujeres, sabedoras y cultoras
que evidencien aportes a la equidad de género, al cuidado de la vida o el medio ambiente y la
transformacién cultural desde las expresiones artisticas y culturales” (actividad 3.2.2).
El indicador es el nimero de estimulos otorgados, con metas anuales de 10.

Con relacion a esa primera actividad, la entidad senala que se viene implementando a través
del Banco de Iniciativas Artisticas y Culturales, con un presupuesto asignado de $400.000.000.
Segun el informe, para la vigencia de 2025 se han beneficiado siete organizaciones de mujeres,
ubicadas principalmente en el departamento del Chocé y en la regiéon amazénica. Sin embargo,
el propio reporte indica que el proceso de asignacion de recursos se encuentra condicionado a
la apertura de la resolucién correspondiente y a la disponibilidad presupuestal. En consecuen-
cia, aunque se reporta un niumero de organizaciones beneficiadas, la informaciéon suministrada
no permite establecer con claridad si los apoyos mencionados corresponden efectivamente a
los reconocimientos previstos en el Plan de Accién ni si el proceso de seleccidn ha concluido,
por lo que no es posible verificar el cumplimiento de la meta anual de diez estimulos esta-
blecida para esta actividad, durante el periodo evaluado.

En segundo lugar, el MinCultura previé “fomentar la construccién de narrativas”, mediante dos
convocatorias publicas: “Mujeres tejedoras de vida”, que tiene por objetivo “beneficiar a
colectivos de mujeres victimas del conflicto armado o de otras formas de violencia y exclusién
con iniciativas de economias populares relacionadas con culturas, artes, saberes y oficios”; y
“Estimulo - Beca mujeres y territorio: mujeres victimas narran sus territorios para la construccion
de paz” (actividad 3.2.3). El indicador es el nimero de estimulos otorgados, fijando como meta
2 crénicas anuales en 2024 y 2025, aclarando que estaria “sujeto al nimero de lideresas y
defensoras inscritas y ganadoras”.

En su reporte, la entidad indica expresamente que ninguna de estas convocatorias hace
parte del plan de accién concertado con el Mininterior, dado que, tras reuniones bilaterales
y procesos de concertacion interna en el MinCultura, estas acciones fueron retiradas de la matriz
definitiva del plan. Como consecuencia natural, la entidad no reporta resultados ni avances
relacionados con esta actividad.

También previé una tercera actividad que consiste en “realizar una crénica audiovisual
publicada en las redes sociales del Ministerio de las Culturas, Artes y Saberes no mayor de 1:30
min en la que se visibilice las narrativas de las historias de vida y labores de las mujeres lideresas
y las defensoras de derechos humanos” (actividad 3.2.4), con un indicador cuantitativo del
“namero de croénicas publicadas” y metas de 2 crénicas anuales en 2024 y 2026.
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Al respecto, el MinCultura informa que la Oficina de Divulgacion y Prensa ha difundido diversos
contenidos en las plataformas digitales de la entidad (como Instagram y Facebook) en los que
se resaltan trayectorias de mujeres destacadas en los campos del arte, la cultura y los saberes.
En el reporte se mencionan algunas publicaciones realizadas en el marco de fechas
conmemorativas o eventos culturales, asi como contenidos que destacan el trabajo de mujeres
afrocolombianas, artistas, lideresas culturales y jévenes promotoras de tradiciones culturales en
diferentes territorios.

De acuerdo con la entidad, a través de estos contenidos se han visibilizado al menos cinco
lideresas, mediante publicaciones en formato de reel o carrusel de fotografias. Es posible
deducir que las publicaciones referidas se corresponden con las piezas audiovisuales de corta
duracién previstas como parte de la actividad 3.2.4, y, aunque la entidad no presenta un registro
sistematico del nimero de crénicas producidas por ano, el total de 5 contenidos audiovisuales
divulgados supera la meta del bienio evaluado (2024 y 2025). Asi, se deduce el cumplimiento
de la meta de dos crénicas audiovisuales anuales prevista para esta actividad.

Por ultimo, como cuarta actividad a su cargo en la accién 3.2, el MinCultura previé “ofertar
dentro del Programa Nacional de Estimulos la Beca para la divulgacién de historias y narrativas
de libertad sobre mujeres hechas por mujeres en la que se incluya un llamado particular a lidere-
sas y defensoras” (3.2.5). El indicador es el nimero de estimulos otorgados, con metas de 2
anuales.

En relacién con esta actividad, la entidad sefnala igualmente que esta acciéon no forma
parte del plan de accidon definitivo presentado al Ministerio del Interior, debido a

ajustes efectuados durante el proceso de concertacién interinstitucional. En consecuencia,
la entidad se abstuvo de ejecutarla.

En suma, de las cuatro actividades inicialmente contempladas para la accion 3.2, a cargo del
MinCultura, solo dos cuentan con algin tipo de reporte de ejecuciéon. En el caso de la
actividad 3.2.2 se mencionan avances parciales que no permiten confirmar el cumplimiento de
la meta anual, y solo acerca de la actividad 3.2.4 se reportan acciones de divulgacién que
evidencian la plena realizacion de la meta prevista. Adicionalmente, segin el MinCultura
informé en su respuesta a la solicitud de informacidon formulada por Sisma Mujer, las
actividades 3.2.3 y 3.2.5 fueron retiradas del plan de accién definitivo del PIGMLD para el
periodo 2024-2026 —informacién que no fue comunicada por el Mininterior a las
organizaciones de mujeres previamente—.



Las entidades responsables en esta accién son el Mininterior y el MinCultura.

El MinInterior propone “impulsar campanas de no estigmatizacion del trabajo de las lideresas,
defensoras de DDHH y organizaciones de mujeres” (actividad 3.3.1). El indicador y meta es una
campana anual. En su reporte, sin embargo, la entidad nada informa sobre el cumplimiento de
esta actividad.

Por su parte, el MinCultura, a través del Museo Nacional de Colombia, prevé tres actividades
que involucran diferentes componentes de creacién, divulgacion y participacién (actividades
3.3.2,3.3.3y 3.3.4 de la linea 3 del eje de garantias de no repeticion).

Con base en la respuesta remitida por esa entidad, es posible identificar algunos elementos
relacionados con tales actividades. No obstante, la informacién reportada por la entidad,
aunque amplia y detallada, no lleva a verificar el cumplimiento de las metas cuantitativas
establecidas para cada vigencia.

En relacion con la actividad 3.3.2, orientada a incluir dentro de la programacion cultural del
Museo Nacional espacios o plataformas que promuevan la divulgaciéon y apropiacién de la labor
realizada por mujeres defensoras de derechos humanos, el Ministerio sefala que el Museo
Nacional desarrollé en 2025 el proyecto expositivo “Correspondencias: voces trans desde la
privacion de la libertad”, cuyo propdsito fue generar un espacio de didlogo y reflexion sobre las
experiencias de mujeres trans privadas de la libertad en la carcel La Picota de Bogota. Este pro-
yecto contd con un presupuesto de $20.000.000, reporta un 100 % de cumplimiento a julio de
2025 y tuvo 22 mujeres trans beneficiarias no caracterizadas explicitamente como lideresas o
defensoras en el informe del MinCultura.

Asimismo, se menciona el proyecto expositivo “Afrosamarias: Imadgenes de pervivencia entre la
Sierra y el mar”, iniciado en 2024 en el marco del circuito conmemorativo de los 500 afos de
Santa Marta, el cual busca visibilizar las luchas de mujeres afrodescendientes frente al racismo y
la exclusién mediante una narrativa curatorial y procesos de didlogo con lideresas locales. Este
proyecto contd con un presupuesto de $76.688.605 y reporta 14 mujeres lideresas beneficiarias.
Si bien esta segunda iniciativa esta mas claramente relacionada con el propdsito de visibilizar la
labor de mujeres lideresas y defensoras desde el ambito museistico y cultural, el informe del
MinCultura no precisa cuantas estrategias o actividades especificas se desarrollaron por
aino en el marco de la programacién cultural del museo, ni establece una correspondencia
directa entre el proyecto mencionado y el propdsito de divulgacion y apropiacion de la labor
realizada por mujeres defensoras de derechos humanos.
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En consecuencia, no es posible verificar el cumplimiento de la meta de cuatro actividades en
2024 ni de siete actividades en 2025 con ese objetivo prevista para la actividad 3.3.2.

Respecto de la actividad 3.3.3, que consiste en promover espacios de participacién ciudadana
posicionando al museo como centro de pensamiento y reflexion alrededor de las mujeres defen-
soras de derechos humanos, la respuesta del MinCultura también se limita a describir los pro-
yectos expositivos antes mencionados y los procesos de didlogo y co-creaciéon desarrollados
con comunidades y lideresas en el marco de dichas exposiciones. En particular, se menciona que
para la exposicion “Afrosamarias” se realizaron encuentros con comunidades y lideresas afro-
descendientes de Santa Marta, asi como un laboratorio de co-creacion fotografica y de escritura
creativa que permitié construir colectivamente los contenidos de la muestra.

El informe evidencia que se traté de un proyecto robusto y consistente, de lo que es

posible deducir el cumplimiento de las metas previstas para las vigencias de 2024 y 2025
establecidas en el Plan de Accion 2024-2026 del PIGMLD.

Finalmente, en relacién con la actividad 3.3.4, orientada a fomentar la investigacion-creacién
alrededor de la labor de las mujeres defensoras de derechos humanos, la respuesta
institucional no presenta informacién especifica que pueda asociarse al PIGMLD. Aunque los
proyectos expositivos mencionados incorporan componentes de investigacidn curatorial,
trabajo etnogréfico y co-creacidon con comunidades —por ejemplo, mediante ejercicios de
investigacion de campo, didlogo con lideresas y construccion participativa de contenidos expo-
sitivos—, el informe no los reporta explicitamente como parte de esta actividad ni cuantifica el
numero de estrategias desarrolladas bajo este indicador. En consecuencia, con base en la
informacién disponible, tampoco es posible verificar el cumplimiento de las metas de siete
actividades en 2024 ni de ocho en 2025 previstas para esta actividad.

3.3.2 BALANCE DE LOS REPORTES OFICIALES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LA LA3 DEL EJE DE GARANTIAS DE NO REPETICION

Presentamos enseguida el balance del desempeno de las entidades responsables en la linea 2
del eje de garantias de no repeticion, teniendo en cuenta (i) la calidad de la informacion
suministrada y (ii) el estado de cumplimiento de las metas trazadas para cada actividad
comprometida en el Plan de Accién 2024-2026.
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De 10 actividades en la linea 3 de este eje, 7 cuentan con reportes completos (ver tabla 33).
En efecto, el MinCultura entregé, para todas las actividades a su cargo, informacién
detallada. El Minlnterior, por el contrario, envié reporte solo parcial para las actividades que le

competen.

e

TABLA No. 33 ]

'S

Reporte de informacién y cumplimiento de metas en
la linea 3 del eje de garantias de no repeticion

Acciones

Entidades

responsables

° Cumplida @ Incumplida

Actividades

Meta
2024

Reporte
avances

~

3.1. Conmemoracién del Dia

3.1.1. Realizacién de actividad
conmemorativa para el dia de

de las Lideresas y Defensoras Minlnterior las lideresas y defensoras de Parcial
de Derechos Humanos. DDHH con la participacion de
mujeres de diversos territorios.
3.2.1. Realizar la ediciéon vy
publicacién de la revista Defen-
MinInterior soras de Nuestra Colombia en Parcial
la que se reconoce la labor de
lideresas y defensoras de
DDHH.
3.2.2. Fortalecer los Liderazgos
colectivos de mujeres artistas,
sabedoras cultoras", se
entregaran dXez (10) reconoci-
3.2. Construir narrativas de mientos a experiencias o proce-
las historias de vida y labor . SOE grganlzatlvos ?le mujeres, 0
de las mujeres lideresas MinCultura sa.de oras ¥y U t(ljras .gug
mediante estrateaias evidencien arorﬁesa aec?w a
artisticas donde se resalten ge %Ienfnrga?ocu&;?naggncii aywo::
los aportes y trabajos realiza- transformacién cultural desde
382 eﬂe;f'e te;”toé;?esrelziéi las expresiones artisticas vy
publicos: pendones, novelas, culturales.
poesias, obras de teatro,
fotografias, etc. 3_.2.3. Foment_ar la construc-
cién de narrativas a partir de
las siguientes convocatorias
publicas.
1. Mujeres tejedoras de vida,
beneficiar a colectivos de
MinCultura mujeres victimas del conflicto

armado o de otras formas de
violencia 'y exclusiéon con
iniciativas de economias
populares relacionadas con
culturas, artes, saberes vy
oficios.
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Reporte
avances

Entidades Actividades

responsables

3.2.4. Realizar una cronica
audiovisual publicadas en las
redes sociales del Ministerio de
las Culturas, Artes y Saberes no

MinCultura mayor de 1:30 min en la que se
visi{;ilice las narrativas de las
historias de vida y labores de
las mujeres lideresas y las
defensoras de derechos
humanos.

3.2.5. Ofertar dentro del
Programa Nacional de Estimu-
los [a Beca para la divulgacion
MinCultura de historias y narrativas de
libertad sobre mujeres hechas
por mujeres en la que se
incluya un llamado particular a
lideresas y defensoras.

3.3.1. Impulsar campanas de
no estigmatizacion del trabajo
Minlnterior de las lideresas, defensoras de Parcial
DDHH vy organizaciones de
mujeres.

3.3.2. Incluir dentro de la progra-

macién cultural espacios/plata-

formas que promuevan la

. divulgacion y apropiacién de la

3.3. Impulsar campafas de MinCultura labor realizada por las mujeres

no  estigmatizaciéon  del defensoras de derechos
trabajo e las lideresas, humanos.

defensoras de DDHH 'y

organizaciones de mujeres. )
3.3.3. Promover espacios de

participacién ciudadana,
. impulsando el museo como
MinCultura centro de pensamiento y

reflexion  alrededor de las

mujeres defensoras de derechos
humanos.

O © o ©
O © 6 ©

3.3.4. Fomentar la investiga-

cién-creacién alrededor de la
ViinCulkuiz labor realizada por las mujeres
defensoras de derechos

humanos
. IGEIRIETiTSE 2 cumplidas 2 cumplidas
3 acciones 2 entidades 10 actividades §°p”;fc'§‘;§ 8 incumplidas 8 incumplidas
\_ J

Fuente: Elaboracion propia.
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Con respecto al cumplimiento de metas, a pesar de que estas fueron claramente definidas en
todos los casos y aunque el MinCultura haya entregado informacién detallada, se observa que
prevalecié el incumplimiento de los indicadores y metas trazados.

En las dos vigencias (2024 y 2025), 8 de 10 metas se mostraron incumplidas. Solo 2 actividades
a cargo del MinCultura cuentan con evidencias de pleno cumplimiento en ambas
anualidades —son las actividades 3.2.4 y 3.3.3—.

Asi, de forma complementaria a la tabla 33 que detalla la situacidn de cada actividad, en la tabla
34 y el grafico 16 a continuacion se sintetiza el andlisis realizado.

gg[ TABLA No. 34 ]/gé

o o

Estado de cumplimiento de las metas de la linea 3 del eje
de garantias de no repeticion en las vigencias 2024 y 2025

Metas / Ahos

Cumplidas 2 20,00% 2 20,00%
Incumplidas 8 80,00% 8 80,00%
Imprecisa 0 0,00% 0 0,00%
Sin meta 0 0,00% 0 0,00%
Total 10 100,00% 10 100,00%
J

N

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracion propia.

3.4 BALANCE GLOBAL DEL EJE DE GARANTIAS DE NO REPETICION

En el eje de garantias de no repeticion, la indefinicion de metas es predominante en la linea
de accion 1, destinada a la lucha contra la impunidad, lo que impidié una valoraciéon objetiva
del nivel de cumplimiento de las actividades propuestas.

Como visidn general del eje, se tiene que, en 2024, de las 27 actividades que lo integran, 7
(25,93%) carecian de meta (todas concentradas en la linea 1). Esas mismas actividades, mas una
de la linea 2 sobre memoria histérica (o sea, 10, equivalentes al 37,04%), tampoco contaban con
metas definidas y medibles en la vigencia 2025.




De las 20 actividades que contaban con metas claras y medibles en 2024, solo dos (el 7,41%)
tuvieron sus metas cumplidas. Fueron estas las actividades 3.2.4 y 3.3.3 a cargo del
MinCulturas. En 2025, esas mismas actividades, mas una de responsabilidad del CNMH
(actividad 2.2.1¢) en la linea 2, sobre memoria histdrica, fueron las tnicas tres (11,11%) para
las que se demostré que las metas fueron alcanzadas.

Estos datos globales del eje de garantias de no repeticion se visualizan en la tabla 35 y en el
grafico 17, a seguir.
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il&[ TABLA No. 35 jéé

Balance global de cumplimiento de las metas del eje
de garantias de no repeticion en las vigencias 2024 y 2025

Metas / Anhos
Cumplidas 2 7,41% 3 11,11%
Incumplidas 18 66,67% 14 51,85%
Imprecisa 0 0,00% 0 0,00%
Sin meta 7 25,93% 10 37,04%
Total 27 100,00% 27 100,00%
NG J

Fuente: Elaboracion propia.

%8Las actividades 3.2.4 y 3.3.3 de la linea 3 del eje de garantias de no repeticién consisten, respectivamente, en: “Realizar una crénica audiovi-
sual publicadas en las redes sociales del Ministerio de las Culturas, Artes y Saberes no mayor de 1:30 min en la que se visibilice las narrativas
de las historias de vida y labores de las mujeres lideresas y las defensoras de derechos humanos” y “[pJromover espacios de participacién
ciudadana, impulsando el museo como centro de pensamiento y reflexién alrededor de las mujeres defensoras de derechos humanos”.

%% Actividad 2.2.1, linea 2, eje de garantias de no repeticion: “[r]ealizacién de un proceso pedagdgico con escuelas de reconocimiento de la
memoria histérica de lideresas y defensoras”.
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Fuente: Elaboracién propia.

El escenario observado, de acuerdo con el andlisis realizado, es de nulo cumplimiento en la
linea 1, de lucha contra la impunidad, y de casi total incumplimiento en las lineas 2 y 3,
sobre memoria histérica y reconocimiento y dignificacion de la labor de las mujeres

lideresas y defensoras, como se sintetiza en la tabla 36.
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%[ TABLA No. 36 ]
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P

Cumplimiento de metas del eje de garantias de no
repeticion por lineas de accién (vigencias 2025 y 2024)

- Metas Metas
Linea de accién Q;E?J:dﬁ cumplidas % cumplidas %
2024 2025
LA1: Lucha contra la impunidad 9 0 0,00% 0 0,00%
LA2: Memoria histérica. 8 0 0,00% 1 12,50%
LA3: Reconocimiento y dignificacién de la labor
desarrollada por las mujeres lideresas y defensoras 10 2 20,00% 2 20,00%
de derechos humanos.
27 2 7.41% 3 11,11%

o

Fuente: Elaboracién propia.

Desde la perspectiva del desempeno global de cada entidad (tabla 37), el panorama de
incumplimiento casi total en el eje de garantias de no repeticion, refleja la omision o atraso
de las actividades asumidas por casi todas las entidades en las vigencias valoradas (2024 y 2025)
—con la salvedad del cumplimiento parcial por parte del MinCultura y el CNMH, en las metas

de 3 actividades—.




%\[ TABLA No. 37 jéé

o o

Desempeiio de las entidades segiin cumplimiento de metas
en el eje de garantias de no repeticion (vigencias 2024 y 2025)

Lineas de accién en Numero de Metas cumplidas Metas cumplidas
las que interviene actividades 2024 2025
p
MinJusticia LA1 2 0 0
UARIV LA1 5 0 0
MinCultura LA3 7 2 2
CNMH LA2 2 0 1
MinTIC LA2 1 0 0
MinInterior LA1, LA3 5 0 0
RTVC LA2 5 0 0
27 2 3
-

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis del Eje de Garantias de No Repeticion del PIGMLD evidencia un nivel de
implementaciéon bajo y fragmentado, con avances limitados y una débil consolidacion de
medidas orientadas a transformar las condiciones estructurales que permiten la persistencia de
la violencia contra lideresas y defensoras. A pesar de la relevancia estratégica de este eje para
incidir en la lucha contra la impunidad y en la generacién de garantias de no repeticién, su
desarrollo ha sido insuficiente frente a los objetivos previstos en el Plan de Accién 2024-2026.

En términos generales, el cumplimiento del eje se caracteriza por una alta dispersion de las
acciones, bajo nivel de ejecucién efectiva y debilidades en la articulacién interinstitucional,
lo que limita su capacidad de producir transformaciones sostenidas. Si bien se identifican
algunas iniciativas en materia de memoria, investigacion y fortalecimiento institucional, estas no
alcanzan a consolidarse como estrategias integrales ni como respuestas articuladas del Estado
frente a la violencia contra las lideresas y defensoras.
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Un elemento central que explica este bajo nivel de implementacién es el incumplimiento
reiterado por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV), entidad clave para el desarrollo de este eje. La falta de avances sostenidos se ha visto
profundizada por los cambios constantes en el nivel directivo, la alta rotacién del personal
y la ausencia de una linea institucional clara que priorice el PIGMLD dentro de su gestion.
Esta inestabilidad ha impedido la continuidad de los procesos, debilitando la capacidad de la
entidad para cumplir con las acciones previstas.

Adicionalmente, se evidencia una resistencia institucional a vincularse de manera activa
al Programa. Si bien los espacios técnicos son fundamentales para la implementacién, su
alcance resulta claramente insuficiente cuando no estan acompafnados de decisiones

politicas, asignacion de recursos y compromisos institucionales de alto nivel que permitan
materializar las acciones previstas en el eje.

En contraste, se destaca el rol de la Procuraduria General de la Nacién (PGN) en la promocion
de la articulacion interinstitucional, particularmente en los esfuerzos por acercar a la UARIV al
PIGMLD. Este ejercicio ha sido clave para que la entidad comprenda el alcance del Programa y
fortalezca su participacion en los Ultimos meses, evidenciando que la incidencia institucional
puede generar avances cuando se logra posicionar el Programa en escenarios de mayor
exigibilidad.

En cuanto a otras entidades del eje, se observa una participacién limitada pero relevante.
La Fiscalia General de la Nacién (FGN) registra algunos avances en el marco de sus
competencias, particularmente en acciones relacionadas con la investigacion y judicializacion,
aunque persisten desafios en la incorporacién efectiva de enfoques diferenciales y en la
priorizacion de los casos de lideresas y defensoras.

En este marco, se destaca como un avance relevante el desarrollo de sesiones técnicas con el
componente de justicia, en las que participaron entidades clave como la Fiscalia General de la
Nacién. Estos espacios permitieron no solo profundizar en el alcance del PIGMLD en materia de
lucha contra la impunidad, sino también evidenciar que las acciones previstas en el Plan de
Accidn 2024-2026 resultan minimas frente al mandato y las capacidades institucionales de la
FGN.

No obstante, el ejercicio fue significativo en la medida en que posibilité un mapeo mas amplio
de las acciones estratégicas que podrian desarrollarse en este campo durante los préximos
anos.
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En este sentido, resulta fundamental dar continuidad a los compromisos alli establecidos y
avanzar hacia una participacion mas decidida de las entidades del sector justicia, de cara a la
formulacién del préximo Plan de Accidn. La actual vinculacion de estas entidades en el
Programa es aun limitada y reducida, lo que refuerza la necesidad de elevar el nivel de
compromiso institucional y definir apuestas mas robustas que respondan a la centralidad de
este eje.

Por su parte, las demas entidades con responsabilidades en este eje presentan un nivel de
cumplimiento bajo o incipiente, con acciones dispersas que no logran configurar una respuesta
estatal articulada frente a la impunidad y la garantia de no repeticion.

De manera transversal, se reiteran las dificultades en el reporte de informacidn, la ausencia de
metas claras y la falta de mecanismos efectivos de seguimiento, lo que limita la evaluacion
integral del eje y la identificacién de avances reales.

En términos de cumplimiento, el Eje de Garantias de No Repeticion presenta un nivel bajo de
implementacion. A partir del analisis de las acciones reportadas por las entidades, y aplicando
un criterio de valoracién que asigna cumplimiento pleno (1), parcial (0.5) y nulo (0) —incluyendo
como cumplimiento nulo aquellas actividades sin reporte o sin metas definidas, en tanto no son
verificables—, se estima que el grado de implementacion efectiva del eje se ubica
aproximadamente entre el 10% y el 20%.

Este célculo se sustenta en la existencia de avances incipientes y focalizados, principalmente
asociados a esfuerzos de articulacion institucional y algunas acciones puntuales en materia de
investigacién y memoria, frente a un bajo nivel de cumplimiento por parte de entidades clave
como la UARIV y una débil consolidacion de medidas estructurales.

En consecuencia, puede afirmarse que la implementacion del Eje de Garantias de No
Repeticion es parcial y limitada frente a los objetivos del Plan de Accién 2024-2026, lo que

compromete su capacidad para incidir en la superaciéon de la impunidad y en la
transformaciéon de las condiciones que generan y reproducen la violencia contra las
ideresas y defensoras.




Con base en los resultados del analisis realizado en cada eje, presentamos a continuacién una

sintesis de los hallazgos, con consideraciones para un balance global de implementacién del
Plan de Accion 2024-2026.

En primer lugar, con relacién a la suficiencia y calidad de la informacién reportada por las
entidades nacionales vinculadas a los tres ejes, encontramos un nivel muy bajo de
transparencia. En efecto, en la medida en que no existe una plataforma de datos publicos
abiertos y accesibles en la cual puedan consultarse las evidencias de cumplimiento de
indicadores y metas del Plan de Accion del PIGMLD, el Gnico medio posible es el ejercicio del
derecho fundamental de peticién. Durante la fase de recoleccidon de informacion para la
elaboracién del presente V Balance, sin embargo, predominé la omision de suministro de
informacién por parte de las entidades requeridas, sea porque un nimero considerable de
entidades no respondid, o porque las respuestas fueron solo parciales.

Tal como se sistematiza en la tabla 38 y se representa en el grafico 18, de las 29 entidades
nacionales vinculadas a los ejes del PIGMLD, solamente 8 (27,6%) entregaron reportes
completos acerca de todas las actividades a su cargo. Otras 9 (31%), suministraron
informaciéon completa para algunas actividades, mientras que los reportes de 16 entidades
fueron parciales para algunas actividades de su competencia. Ademas, se tiene que 6
entidades (20,7%) omitieron por completo cualquier informacion sobre todas las
actividades bajo su responsabilidad.

En ese universo, es especialmente preocupante que el Minlnterior, entidad que también
ejerce la Secretaria Técnica del PIGMLD, solo haya entregado reportes parciales acerca de 6
actividades —de las 33 que le competen dentro del Plan de Accion—. La omisidon de
informacién también es grave en el caso de la UNP y del MinSalud. La primera entregé solo
reportes parciales relativos a 5 de las 17 actividades a su cargo y el segundo, con 7 actividades
que le conciernen, presentd omision absoluta.

En suma, la proporcién de actividades para las que se conté con informaciéon completa para
verificar su cumplimiento no alcanza el 50%. De las 145 que componen el Plan de Accién
vigente, se obtuvieron reportes completos solo sobre 41 actividades (28,3%) y el reporte fue
parcial en 43 actividades (29,7%).
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Calidad de los reportes por entidad.

Ndmero de
actividades

Reportes completos

Reportes parciales

ADR
Consejeria
DDHH
DPS
MinDeporte

MinEducacion

Minlnterior

MinSalud

MinTrabajo
OCCP
SENA

UARIV

UNP

URT

MinJusticia

Prevencidén 1
Prevencion 1

Prevencidén
Prevencidén

Prevencion

Prevencién, Proteccion,

Garantias de No 33
Repeticion
Prevencién, Proteccidn 7
Prevencidén 4
Prevencidén 3
Prevencion 3

Garantias de No

Repeticion 0
Prevencidén, Proteccidn 17
Prevencién 1
Prevencidn, Proteccidn,
Garantias de No 7

Repeticion

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

28,6%

0,0%
0,0%

50,0%
0,0%
100,0%

18,2%

0,0%

100,0%
0,0%
100,0%

0,0%

29,4%

100,0%

57,1%




Nidmero de

Reportes completos

Reportes parciales

actividades
Y

MinDefensa Prevenciéon, Proteccion 3 1 33,3% 2 66,7%

Minlgualdad Prevencidon, Proteccion 10 4 40,0% 6 60,0%

ESAP Prevencién 4 2 50,0% 1 25,0%

MinAgricultura Prevencidon 4 2 50,0% 2 50,0%

Prevencién, Proteccion,

MinTic Garantias de No 4 2 50,0% 2 50,0%
Repeticiéon

ARN Prevencidon 5 3 60,0% 2 40,0%

Prevencidén, Proteccidn,

MinCultura Garantias de No 10 9 90,0% 1 10,0%
Repeticion

ANLA Prevencion 1 100,0% 0 0,0%

APC Prevencidén 2 2 100,0% 0 0,0%

Garantias de No

CNMH o 2 2 100,0% 0 0,0%
Repeticion

DNP Prevencién 1 1 100,0% 0 0,0%

ICBF Prevencidon 2 2 100,0% 0 0,0%

MinAmbiente Prevencion 2 2 100,0% 0 0,0%

MinVivienda Prevencion 1 1 100,0% 0 0,0%

Garantias de No

RTVC o 5 5 100,0% 0 0,0%

Repeticion
145 41 28,3% 43 29,7% )
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Grafico 18. ‘ Entidades que entregaron reportes completos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Accién 2024-2026, el
principal obstaculo para su verificacién, ademas de la insuficiencia de informacién reportada
por las entidades, fue la ausencia o imprecision de metas en un nimero considerable de
actividades dentro del Plan de Accién.

En ambas vigencias (2024 y 2025), de las 145 actividades previstas en el Plan de Accion,
distribuidas en los tres ejes de prevencion, proteccién y garantias de no repeticion, 41 (28,3%)
carecian de metas y 30 tenian metas imprecisas (20,7%). De manera que solo 74 de 145
actividades (51%) contaban con indicadores y metas definidas con precision, pasibles de
verificacion o medicién objetiva. Por tanto, solo con respecto a esas 74 actividades fue
posible evaluar el cumplimiento o incumplimiento, con base en la informacién disponible
(completa o parcial).

Como resultado, encontramos que, en 2024, solo 13 actividades contaron con evidencia del
cumplimiento de metas, esto es, en menos del 10% del universo de 145 actividades que
componen los 3 ejes en el Plan de Accién, restando 61 actividades con metas incumplidas
(42,1%).




En la vigencia 2025, el cuadro es semejante: 11 actividades con metas cumplidas (7,6%) y 63
con metas incumplidas (43,4%).

Ese panorama global se encuentra sistematizado y representado en la tabla 39 y en el gréfico
19 a continuacién, en donde se detalla el peso del cumplimiento y del incumplimiento en los

o o~

diferentes ejes, demostrando que proteccién y garantias de no repeticion son los ejes mas
fragiles.

=

gxx[ TABLA No. 39 ]/fi

Balance global de implementacion del Plan de Accion 2024-2026.

N° de [\ CYETS [\ CYETS Metas [\ CYETS [\ Y ET Metas
" Sin meta
actividades imprecisas | cumplidas | incumplidas imprecisas | cumplidas | incumplidas

Prevencion 27,7% 19,3% 12,0% | 34 | 41,0% 30,1% 19,3% 8,4% 42,2%
Proteccién 35 11 | 31,4% | 14 | 40,0% 1 2,9% 9 25,7% 6 17,1%| 14 | 40,0% 1 2,9% 14 | 40,0%
G. No
27 7 25,9% 0 0,0% 2 7,4% 18 | 66,7% | 10 | 37,0% 0 0,0% 3 11,1%| 14 | 51,9%
Repeticién
145 41 | 28,3%| 30 | 20,7% | 13 9,.0% 61 | 421%| 41 | 283%| 30 | 20,7%| 11 7.6% 63 | 43,4%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 19.

Metas cumplidas en cada vigencia anual (2024-2025).
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Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, al enfocar el desempefio de las entidades nacionales vinculadas a los ejes del Plan
de Accion 2024-2026, tenemos que solo 8 y 7 entidades cumplieron al menos una meta,
respectivamente, en 2024 y en 2025. Lo que equivale a decir que de las 29 entidades
concernidas, 21 (72,4%) y 22 (75,8%) no cumplieron ninguna meta en 2024 y en 2025
respectivamente. Este hallazgo puede visualizarse en detalle en la tabla 40 y en el grafico 20.




%\[ TABLA No. 40 ]gé

Desempeiio de las entidades segin
cumplimiento de metas en 2024 y 2025.

Metas Metas
cumplidas cumplidas
2024 2025

Nidmero de
actividades

/ ADR Prevencidon

ANLA Prevencion

APC Prevencion

ARN Prevencion
CNMH Garantias de No Repeticion 2 0 1
Consejeria DDHH Prevencién 1 0 0
DNP Prevencion 1 1 0
DPS Prevencion 2 0 0
ESAP Prevencidon 4 2 2
|ICBF Prevencion 2 1 1
MinAgricultura Prevencién 4 0 0
MinAmbiente Prevencion 2 0 0

) Prevencion, Proteccién,
MinCultura ) o 10 4 4
Garantias de No Repeticion

MinDefensa Prevencion, Protecciéon 3 0 0
MinDeporte Prevencién 2 0 0
MinEducacién Prevencidon 3 0 0
Minlgualdad Prevencion, Proteccidn 10 0 1

R \ir =2 \Uir =228 \U4r =225 Uy 25 Uy 25 Uy 25



Metas Metas

Nimero de

o cumplidas cumplidas
actividades 2024 2025
Prevencion, Proteccién,
Minlnterior 33 0 0
Garantias de No Repeticién
Prevencion, Proteccion,
MinJusticia 7 0 0
Garantias de No Repeticién
MinSalud Prevencion, Proteccion 7 0 0
Prevencion, Proteccidn,
MinTic 4 0 0
Garantias de No Repeticidon
MinTrabajo Prevencion 4 0 0
MinVivienda Prevencidn
OCCP Prevencidon 3 0 0
RTVC Garantias de No Repeticién 5 0 0
SENA Prevencion 3 0 0
UARIV Garantias de No Repeticion 5 0 0
UNP Prevencion, Proteccion 17 0 0
URT Prevencion 1 0 0
145 13 11
Total
100% 9,0% 7,6% -/




Grafico 20.
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Metas cumplidas por entidad en 2024 y 2025.
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Fuente: Elaboracién propia.

En conjunto, el andlisis de los tres ejes del PIGMLD evidencia un nivel de implementacién
critico y ampliamente insuficiente, con brechas significativas entre el diseho del Programa y
su ejecucion efectiva. Mientras el Eje de Prevencion presenta niveles de implementacion
incipientes estimados entre el 5% y el 10%, el Eje de Proteccién alcanza un cumplimiento
bajo entre el 15% y el 25% y el Eje de Garantias de No Repeticion se ubica también en
niveles bajos entre el 10% y el 20%. A partir de estos resultados, se estima que el nivel global
de implementacién del PIGMLD no supera el 15%-20%, lo que da cuenta de un cumplimiento
ampliamente insuficiente frente a los objetivos del Plan de Accidén 2024-2026. Estos resultados
reflejan un incumplimiento estructural, caracterizado por la ausencia de metas, la falta de
reporte, la débil articulacion institucional y la limitada materializacion de las acciones en los
territorios.

No obstante, es importante reconocer algunos avances que constituyen puntos de partida
relevantes para su fortalecimiento. Entre ellos, se destacan los espacios de articulacion
interinstitucional impulsados en la Mesa Ejecutiva del PIGMLD, los ejercicios de sesiones
técnicas tematicas que han permitido avanzar en la comprension del alcance del Programa, asi
como el rol de entidades como la ESAP en procesos de formacién, la PGN en la promocidn de
la articulacion institucional, y algunas acciones sectoriales desarrolladas por entidades como el
ICBF, el SENA y el Ministerio de Salud.
%
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Estos avances, aunque parciales, evidencian que existen capacidades institucionales y rutas
posibles para fortalecer la implementacién del Programa.

Este panorama no puede explicarse por debilidades en el disefio del Programa, sino por la
falta de voluntad politica y de priorizacion institucional para su implementacion efectiva,
asi como, y la ausencia de decisiones de nivel directivo que permitan superar los rezagos
acumulados. A pesar de que el PIGMLD constituye el principal instrumento de politica publica
construido durante mas de quince afios para responder a los riesgos que enfrentan las lideresas
y defensoras, su ejecucién ha sido debilitada por decisiones institucionales que han mantenido
las acciones en niveles técnicos sin traduccion operativa, han desatendido las estrategias
integrales previstas y en casos con la UNP, han restringido la interlocucién con las
organizaciones. La persistencia de estas practicas no solo limita el alcance del Programa, sino
que reproduce las condiciones de riesgo que este busca transformar.

En este contexto, resulta urgente elevar la implementacién del PIGMLD a una prioridad efectiva
del Estado, con liderazgo al mas alto nivel, mecanismos robustos de seguimiento y rendicion de
cuentas, y la adopcion de medidas concretas para revertir los actuales niveles de
incumplimiento. Garantizar su ejecuciéon no es una opcién programatica, sino una obligacion
estatal frente a la vida, la integridad y el ejercicio de la defensa de los derechos humanos de las
mujeres. Superar los bajos niveles de implementacion identificados en este balance es una
condicién indispensable para avanzar hacia garantias reales de prevencién, proteccién y no
repeticion para las lideresas y defensoras en Colombia.
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Il. IMPLEMENTACION DE ACCIONES TRANSVERSALES
O “"COMPROMISOS DE ENTIDADES ESTATALES”

En el Plan de Accion 2024-2026, se establecié una seccién de “compromisos”, correspondiente
a la antigua seccidén de acciones transversales. En la nueva seccién de “compromisos de
entidades estatales”, se vinculan el Ministerio Pidblico (Defensoria del Pueblo y Procuraduria
General de la Nacion — PGN), la Fiscalia General de la Nacion (FGN) y el Consejo Nacional
Electoral (CNE).

Como lo observamos en el IV Balance, en este Plan de Accidon, tales entidades asumen
“compromisos” y no se obligan con el cumplimiento de indicadores ni metas para la verificacion
de su gestién ni para evaluar el impacto de sus acciones en el marco del PIGMLD. La distribucion
de actividades a cargo de las entidades del Ministerio Piblico, de la FGN y del CNE, se visualiza
en la siguiente tabla.




&&OE TABLA No. 41 jéé

Compromisos de entidades estatales en el Plan de Accién 2024-2026

Actividades

Acompafniamiento Nacién-Territorio en la implementacion del
PIG Mujeres a través de los espacios de participacion y mesas de

trabajo.
Defensoria del rabajo

Pueblo Incidencia ante la UNP en el marco de los procesos de
proteccion individual y colectiva.

Seguimiento a la Implementacién del Plan de Accion.

Dar continuidad a los Comité de Casos o un subgrupo en las
Mesas Territoriales, y escoger el universo de casos (amenazas,
homicidios (desde el 2023) y VSX (de los dltimos 5 afnos).

Difusién de los protocolos y lineamientos.
Fiscalia General
de la Nacién Aplicacion de la Guia para la Atencion a Personas Pertenecientes
a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Guia para el
Acercamiento y Jornada de Atencidn a Victimas Indigenas.

Asegurar la presencia de traductores cuando la lideresa o defen-
sora no hable espafiol en los espacios en los que la Fiscalia tenga
competencia.

Mesa para de seguimiento a casos de violacion a los Derechos
Humanos de mujeres lideresas y defensoras en cinco regiones
priorizadas.

Procuraduria General
de La Nacion

Promover la participacion politica en los procesos electorales
territoriales y nacionales de las mujeres lideresas y defensoras
para reducir las brechas de desigualdad e inequidad entre hom-
bres y mujeres en el acceso a cargos de eleccidn popular y espa-
cios de toma de decisidn. Para tanto, deberan definirse medidas
afirmativas y otros mecanismos de correccion de discriminaciones
histéricas de modo que la concurrencia en la disputa electoral sea
equitativa y la participacion de las lideresas y defensoras sea efec-
tiva y real. Dentro de los mecanismos posibles, necesariamente
debe definirse un presupuesto con enfoque de género, con lo
cual se garantizardn medios econémicos para la participacion en

politica electoral de las mujeres lideresas y defensoras.
N J

Fuente: Tomado de la matriz del Plan de Accién 2024-2026 definida por el Ministerio del Interior en el sequndo semestre

de 2024.
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Consejo Nacional
Electoral




El informe presentado por la Defensoria del Pueblo es extenso y detallado, y procura describir
y sustentar las distintas acciones adelantadas por la entidad en el marco del Plan de Accidn
2024-2026 del PIGMLD.

En materia de proteccion y gestion de casos, |la entidad reporta que durante 2024 se gestiona-
ron 372 casos individuales y 37 relacionados con liderazgos LGBTI ante la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP). Estas gestiones incluyeron la formulacién de recomendaciones y el
acompanamiento a las personas solicitantes dentro de los procesos de evaluacion de riesgo y
adopcién de medidas de proteccion

La entidad también participé activamente en el Comité de Evaluaciéon de Riesgo y
Recomendaciéon de Medidas (CERREM) de Mujeres, en calidad de invitada permanente con
voz, donde formulé recomendaciones frente a medidas adoptadas que no correspondian a la
situacion de riesgo o que carecian de enfoque de género, al tiempo que denuncié obstaculos
estructurales que, segun el informe, han desnaturalizado el rol institucional de garantia y acom-
panamiento que le corresponde en estos espacios. En el mismo sentido, el reporte senala
dificultades persistentes relacionadas con la falta de incorporacion efectiva del enfoque de
género en la valoracion del riesgo por parte de la UNP, asi como con dilaciones administrativas
y limitaciones institucionales para el ejercicio pleno del rol de la Defensoria en estos escenarios.

En el ambito de seguimiento y visibilizacion de riesgos, la Defensoria elaboré y divulgé seis
informes sobre riesgos diferenciales que enfrentan las lideresas, particularmente en
departamentos con altos niveles de violencia sociopolitica. Asimismo, incorporé el enfoque de
género en las Alertas Tempranas AT/019-2023 y AT/030-2023, contribuyendo a visibilizar las
amenazas especificas que enfrentan las mujeres lideresas y defensoras en contextos de
conflictividad y presencia de actores armados.

Ademas, la Defensoria sefala que, durante 2025, la Defensoria reporta la atencién de 236
nuevos casos hasta julio, de los cuales 51 correspondieron a liderazgos LGBTI. Los
departamentos con mayor nimero de registros de casos fueron Narifo (49), Antioquia (32) y
Cauca (28), entre otros.



Todas estas acciones fueron financiadas con recursos del proyecto de inversién institucional
orientado a la atencién de victimas del conflicto armado, con una ejecucion presupuestal de
$1.008 millones durante 2024, aunque la entidad sefala que no cuenta con una linea
presupuestal especifica para la implementacién del PIGMLD. Ademas, la entidad informa que
las diferentes acciones se han desarrollado en mas de quince departamentos del pais y han
contado con una inversion acumulada de $1.818 millones entre 2024 y julio de 2025,
contribuyendo al fortalecimiento institucional del programa.

En suma, la informaciéon reportada permite evidenciar que la Defensoria del Pueblo ha
mantenido un rol activo y relevante en el marco del PIGMLD, de manera coherente con los
compromisos asumidos en el Plan de Accion 2024-2026.

El informe presentado por la Procuraduria General de la Nacién fue amplio y detallado, y se con-
centrd en las acciones orientadas a la realizacion de mesas de seguimiento a casos de violacion
de derechos humanos de mujeres lideresas y defensoras en cinco territorios priorizados: Cauca,
Narino, Valle del Cauca, Norte de Santander y la subregién de Montes de Maria. La priorizacidn
territorial respondié a la concentracion de casos de violencia de género en estas zonas; segun
la entidad, en 2024 se registraron 736 procesos penales activos por delitos contra lideresas y
defensoras de derechos humanos, mayoritariamente en dichos territorios.

De manera paralela, la Procuraduria mantuvo participacién permanente en el Comité de
Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM) Mujeres, en el cual se analizaron
aproximadamente 1.800 solicitudes de proteccion durante el afo, cerca del 70 % clasificadas
como de riesgo extraordinario o extremo. En este espacio, la entidad emitié recomendaciones
técnicas con enfoque interseccional, insisti6 en la incorporacion de variables sociales,
econdmicas, étnicas y de género en la valoracién del riesgo, y promovié medidas de proteccion
ajustadas a las condiciones especificas de las defensoras. No obstante, con base en la informa-
cion valorada por Sisma Mujer, el rol de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos continda siendo limitado frente a la persistente falta de garantias para la
participacion efectiva de las mujeres en el CERREM, asi como frente a las problematicas
estructurales en la toma de decisiones por parte de la UNP, lo que restringe el alcance de su
funcion preventiva en este espacio.
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Asimismo, la entidad reportd avances en la incorporacion del enfoque de derechos humanos de
las mujeres lideresas y defensoras dentro de su actuacion institucional mediante la adopcién de
la Directiva 005 del 9 de julio de 2024, “Cumplimiento de las normas para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos, autoridades étnicas, lideres y lideresas sociales y
politicos, personas en proceso de reincorporacion y sus organizaciones”. Esta directiva
establece lineamientos operativos para fortalecer la actuacién preventiva y disciplinaria frente a
vulneraciones de derechos humanos contra lideres y defensoras, con enfoque diferencial y de
género, y exige a gobernadores y alcaldes la formulaciéon de Planes Integrales de Prevencién
que prioricen a las mujeres lideresas como grupo en situacion de riesgo. También incorpora
referencias a instrumentos internacionales, como la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas sobre mujeres, paz y seguridad, y a marcos normativos nacionales como el
Decreto 660 de 2018.

No obstante, es importante sehalar que, en periodos anteriores, la Procuraduria mantuvo una
relacion cercana y fluida con las organizaciones de la sociedad civil, en la que este tipo de
instrumentos y estrategias eran impulsados mediante procesos participativos y espacios de
interlocucion sostenidos. En la actualidad, estos espacios se han reducido de manera
significativa, limitando el didlogo con organizaciones de mujeres y feministas y debilitando la
construccion conjunta de herramientas institucionales. En este sentido, se recomienda reactivar
y fortalecer los mecanismos de interlocucién con las organizaciones, garantizando su
participacion efectiva en el disefio, implementaciéon y seguimiento de instrumentos como la
Directiva 005, como condicidon para mejorar su pertinencia, legitimidad y capacidad de
incidencia en la proteccion de las lideresas y defensoras.

Se destaca de manera particular el rol de la Procuraduria Delegada para el Seguimiento
del Acuerdo de Paz, cuya gestion ha sido clave para dinamizar la articulacién
interinstitucional en el marco del PIGMLD. Gracias a su intervencion, se lograron avances
concretos en el posicionamiento del Programa y un mayor nivel de compromiso por parte

de entidades que histéricamente han mostrado resistencia a su implementacién, como fue
el caso de la UARIV. Este ejercicio evidencia el potencial del Ministerio Publico para incidir
en la exigibilidad del Programa cuando se activa su funciéon de seguimiento con un
enfoque estratégico.




Finalmente, la Procuraduria indicé que no cuenta con un presupuesto especifico asignado
para la implementacién del PIGMLD. No obstante, sehalé que dispone de recursos humanos y
operativos para realizar el seguimiento a su implementacién a través de varias dependencias
institucionales, entre ellas la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos,
la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres, y la Procuraduria Delegada para el Seguimiento del Acuerdo de Paz, que
cuentan con equipos especializados encargados del seguimiento preventivo y del control de la
transversalizacién del enfoque de género en las actuaciones institucionales.

e ~
’ . CONSEJO NACIONAL ELECTORAL .
° - 7/

El informe presentado por el Consejo Nacional Electoral (CNE) fue conciso pero suficiente para
identificar las acciones desarrolladas en relaciéon con los compromisos asumidos en el marco del
Plan de Accion 2023-2026 del PIGMLD.

En su reporte, la entidad destacé principalmente el desarrollo de la estrategia “CNE en
Territorio”, mediante la cual durante 2024 se realizaron doce jornadas pedagodgicas

denominadas Diadlogos por la Democracia, orientadas a fortalecer la participacién politica
y electoral desde una perspectiva incluyente.

La entidad también reporté la realizacion de Mesas Técnicas contra la Violencia Contra la
Mujer en Politica (VCMP), desarrolladas en alianza con el Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria (NIMD) y Transparencia por Colombia (TPC). En total se llevaron a
cabo cuatro mesas técnicas en diferentes territorios concebidas como espacios de construccion
colectiva para analizar las causas de la violencia contra las mujeres en la politica, identificar
responsabilidades institucionales y formular alternativas para reducir su impacto en el ejercicio
democratico. En estos espacios se socializé el contenido del Proyecto de Ley Estatutaria para la
prevencién y sancion de la violencia contra la mujer en la politica (PL 006 Senado acumulado 095
Senado 2022 y 320 Camara 2022), con el propédsito de contribuir a la construcciéon de rutas
institucionales para enfrentar este fenémeno.
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Adicionalmente, el CNE informé que ha comenzado a incorporar el enfoque de género en su
estructura institucional mediante la consolidacion del Grupo Interno de Trabajo (GIT) de
Género, Etnias y Democracia Inclusiva, creado en febrero de 2024. Esta dependencia tiene
como propdsito transversalizar el enfoque de derechos humanos y de género en las acciones
del Consejo, con especial atencidon a la participacion politica de mujeres lideresas y defensoras
en escenarios electorales. En este marco, la entidad ha articulado esfuerzos con la Registraduria
Nacional del Estado Civil, organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y
autoridades territoriales para desarrollar estrategias de formacion, prevencién y promocion de
la participacion politica. Estas actividades se desarrollaron en articulacién con marcos
internacionales como la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre
mujeres, paz y seguridad, y tuvieron como objetivo promover un semillero de lideresas que
facilite la difusion de informacidn electoral y el establecimiento de canales de comunicacion
directa con la institucionalidad electoral.

De igual forma, se destaca el mantenimiento de una interlocucién constante con las
organizaciones de la sociedad civil, en particular con las integrantes de la Alianza Reactivar la
Paz, lo que ha permitido avanzar en la construccion de agendas conjuntas orientadas a la
proteccion de las mujeres lideresas y defensoras que participan en politica. Este
relacionamiento ha facilitado el desarrollo de acciones articuladas y respuestas institucionales
mas pertinentes, reconociendo los riesgos especificos que enfrentan las mujeres en escenarios
de participacién politica. Estos avances evidencian la importancia de sostener y fortalecer
espacios de didlogo permanentes entre las entidades del Estado y las organizaciones, como
condicién para garantizar medidas maés eficaces y ajustadas a las realidades de las defensoras.

No obstante, el informe también sefala que la entidad enfrenté limitaciones institucionales y
presupuestales para avanzar plenamente en la implementacion de las actividades previstas en
el PIGMLD. En particular, la reciente creacién del Grupo Interno de Trabajo de Género, Etnias y
Democracia Inclusiva implicé la ausencia de informacién histérica y dificulté la planificacion
temprana de acciones. Asimismo, dado que el Plan de Accién fue lanzado oficialmente en
julio de 2024, el CNE no conté con una asignacion presupuestal especifica para su
implementacién durante ese aio.

En este contexto, la entidad informé que en mayo de 2024 solicité al Ministerio de
Hacienda una asignacion presupuestal de $97.425.588 para desarrollar el mapeo de las
barreras que enfrentan las mujeres en los espacios de participacién politica a nivel local,
departamental y nacional; sin embargo, dicha solicitud permanecia pendiente de
aprobacién al cierre del ano.




Como alternativa, el CNE consideré la posibilidad de financiar esta actividad con recursos
asociados al proyecto de la politica publica de equidad de género (CONPES 4080), sujeto a la
autorizaciéon del ordenador del gasto. Finalmente, el CNE anuncié que incluirda en el
anteproyecto de presupuesto para 2026 los recursos necesarios para avanzar en el
cumplimiento de sus compromisos dentro del PIGMLD.

En conjunto, la informacion reportada permite identificar avances en materia de formacion,
sensibilizacion y promocidn de la participacion politica de las mujeres, particularmente a través
de espacios pedagdgicos y de didlogo sobre violencia politica de género. Sin embargo, el
mapeo de las barreras que enfrentan las mujeres en los espacios de participacién politica,
compromiso central asignado a la entidad dentro del Plan de Accidn, alin no ha sido realizado,
debido principalmente a la falta de recursos presupuestales y a la reciente institucionalizacion
del equipo encargado de impulsar estas acciones.
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lll. Implementacion territorial del PIGMLD

1. ACCIONES TERRITORIALES REPORTADAS POR LAS ENTIDADES DEL
GOBIERNO NACIONAL VINCULADAS A CADA EJE DEL PIGMLD

1.1. Implementacion territorial asociada al eje de prevencién

A partir del analisis de las respuestas institucionales remitidas para el eje de prevencion, es
posible identificar algunos avances en materia de implementacion territorial del Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD). No
obstante, estos avances se presentan de manera desigual entre entidades y, en varios casos, las
acciones reportadas no se formulan explicitamente como parte de una estrategia estructurada
de territorializaciéon del Programa, sino como actividades institucionales o sectoriales que
contribuyen indirectamente a sus objetivos.




——=o En primer lugar, el Mininterior, en articulacion con la UNP, reporté el desarrollo de procesos
de formacién en autoproteccién dirigidos a personas defensoras y liderazgos sociales en
distintos territorios del pais (sin detallar cuales). De acuerdo con la informacién remitida,
durante 2024 se realizaron 499 capacitaciones sobre autoproteccion, orientadas a fortalecer las
capacidades de prevencion y gestion del riesgo de las personas defensoras. Estas
capacitaciones abordaron temas relacionados con la identificacion de riesgos, tipologias de
amenazas y estrategias de mitigacion, y fueron priorizadas a partir de solicitudes canalizadas a
través de instancias como el CERREM, mesas técnicas u otras entidades estatales. Sin embargo,
segun el propio reporte institucional, solo una de estas capacitaciones estuvo dirigida
especificamente a mujeres lideresas, lo que sugiere que, aunque estas acciones contribuyen al
fortalecimiento de capacidades preventivas en los territorios, su focalizacién en la poblacién
objetivo del PIGMLD aun es limitada.

o El Mininterior también reporta acciones orientadas al fortalecimiento de mecanismos
territoriales de analisis de riesgo y seguimiento a situaciones de violencia contra lideresas
y defensoras, mediante instancias como mesas territoriales de género y la elaboracién de
informes territoriales de riesgo. Estas herramientas buscan identificar patrones locales de
violencia, visibilizar las condiciones diferenciales de riesgo que enfrentan las mujeres lideresas
en los territorios y promover respuestas institucionales mas ajustadas a las dinamicas
territoriales. Asimismo, la entidad menciona la realizacién de espacios de didlogo y articulacién
con autoridades territoriales y organizaciones sociales, orientados a discutir condiciones locales
de riesgo y promover respuestas institucionales coordinadas. Estos espacios incluyen
conversatorios, encuentros interinstitucionales y actividades de sensibilizaciéon desarrolladas en
territorios priorizados, en algunos casos vinculadas a fechas conmemorativas como el 25 de
noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Sin embargo, la
informacion reportada por el MinlInterior no permite identificar con precision los territorios
en los que se desarrollaron las acciones informadas, ya que su reporte solo aborda datos
generales con alcance nacional, sin desagregacién por departamentos o municipios. La omision
de informacién mas especifica dificulta valorar el grado de implementacién territorial del
Programa en el marco de las acciones adelantadas por la entidad.

——e En segundo lugar, la ARN reporté la realizacion de procesos formativos itinerantes en
distintos territorios a través de la Escuela Itinerante “Tejiendo Saberes y Poderes”. Estas
jornadas se desarrollaron en Cumbal Tallambi (Narifio), Cali (Valle del Cauca), Puerto Asis
(Putumayo), La Montanita (Caquetd), Soacha (Cundinamarca) y Manaure (Cesar), con la
participacion de mas de 330 personas entre firmantes del Acuerdo de Paz, familiares y
miembros de comunidades locales. Los espacios estuvieron orientados al fortalecimiento de
capacidades organizativas, de liderazgo y de participacion comunitaria, lo que contribuye
indirectamente a los objetivos preventivos del PIGMLD en territorios afectados por dindmicas
de violencia.
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Ademas de estas entidades, otras instituciones del orden nacional vinculadas al eje de
prevenciéon reportan acciones sectoriales con alcance territorial, aunque en la mayoria de los
casos estas no se presentan expresamente como actividades de implementacion del PIGMLD.

Por ejemplo, el DPS menciona intervenciones en territorios como Barbacoas, Roberto Payan y
Tumaco (Narino) en el marco de programas de atencion a hogares y proyectos productivos
dirigidos a poblaciones vulnerables. Por su parte, el MinAgricultura reporta iniciativas con
cobertura en departamentos como Bolivar, Caquetd, La Guajira, Magdalena, Meta, Narino,
Norte de Santander y Valle del Cauca, orientadas al fortalecimiento de economias rurales y
proyectos productivos que incluyen la participacion de mujeres lideresas y organizaciones
comunitarias. Asimismo, el MinAmbiente menciona procesos de acompanamiento y
fortalecimiento de liderazgos ambientales en territorios del Pacifico y del Magdalena Medio,
incluyendo departamentos como Chocd, Cauca, Narino y Antioquia.

De igual forma, el Minlgualdad reporta procesos de acompanamiento territorial vinculados al
PIGMLD en regiones como Putumayo, Montes de Maria, Cauca y Chocd, en los cuales se han
promovido espacios de articulacion institucional, didlogo con organizaciones de mujeres y forta-
lecimiento de procesos organizativos locales. Estas acciones buscan contribuir al reconocimien-
to de las condiciones diferenciales de riesgo que enfrentan las lideresas y defensoras en los
territorios y a la construccién de respuestas institucionales mas ajustadas a los contextos locales.

En la tabla 42, a continuacién, condensamos la presencia de ejecucion territorial de las
entidades del eje de prevencion, permitiendo apreciar que solo 4 de las 26 entidades

vinculadas a ese eje reportan actividades ejecutadas con desglose territorial: la ARN, el
MinAgricultura, el MinAmbiente y el Minlgualdad.

A su vez, la misma tabla ayuda a visualizar que de los 20 departamentos en los que se ha
proyectado avanzar en la territorializacién del PIGMLD, 13 cuentan con evidencia de ejecucion
territorial de actividades contenidas en el eje de prevencion del Plan de Accién 2024-2026 del
PIGMLD por parte de por lo menos una entidad gubernamental del orden nacional.
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Implementacion territorial del eje de prevencién.

Departamento MinAgricultura | MinAmbiente Minlgualdad

~

/Antioquia

Arauca

O«
O«

Atlantico

Bolivar

O«

Caqueta

O«
O«

Cauca
Chocd
Codrdoba

Cundinamarca

O«
O«

O«
O«

O«

Guaijira

O«

Guaviare
Magdalena
Meta

O«

O«

Narino o)

Norte de

O«
O

O«

Santander

O¢
O«

Putumayo

Santander

\_ Sucre J

Nota:® = se reporta al menos una accién territorial de la entidad en ese departamento; vacio = no se reportan
acciones de entidades nacionales en el respectivo departamento.
Fuente: Elaboracién propia.
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En suma, el andlisis general de las respuestas institucionales refleja limitaciones en la
implementacién territorial del PIGMLD asociada al eje de prevencién. En varios casos, las
acciones reportadas corresponden a intervenciones institucionales generales que contribuyen
indirectamente a los objetivos del Programa, pero no se presentan como parte de una
estrategia especifica de territorializacién del PIGMLD. Asimismo, la informacién disponible no
siempre permite identificar con claridad la cobertura geografica de las intervenciones ni la
continuidad de las acciones en los territorios.

A partir del analisis de las respuestas institucionales remitidas para el eje de proteccion del
PIGMLD, es posible identificar diversos avances con alcance territorial.

En primer lugar, la UNP reporta acciones con cobertura territorial relacionadas con la gestion
de casos de mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos ante el CERREM. De acuerdo
con la informacién remitida, durante 2023 se registraron 1.225 casos de mujeres defensoras
presentados ante este comité, con un promedio de 35,9 casos por sesion, de los cuales el 66,9
% fueron clasificados como casos de riesgo extraordinario. En términos territoriales, la entidad
senala que los departamentos con mayor nimero de atenciones corresponden a Cauca,
Cundinamarca, Narifio, Valle del Cauca, Norte de Santander y Antioquia, lo que permite
identificar una concentracién de las intervenciones de proteccidn en territorios caracterizados
por altos niveles de riesgo para el liderazgo social.

Por su parte, el Mininterior, en coordinacion con la UNP, reporta acciones relacionadas con la
gestion de medidas de proteccidon y el fortalecimiento de herramientas de atencién a
emergencias, como la Linea Vida 103, un canal de atencion permanente para la activacion de
rutas de proteccion individual y colectiva. No obstante, no ofrece informacién desglosada de
cobertura geografica de tales actividades.

A su turno, el MinDefensa reporta acciones de articulacion territorial orientadas a fortalecer las
capacidades institucionales para la proteccién de lideres y lideresas sociales. En el marco de la
Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana (2022-2026) y del Plan de Campana
Estratégico Conjunto “Ayacucho”, se priorizaron 25 municipios identificados en la Sentencia
SU-020 de 2022, donde se desarrollan acciones de presencia institucional y coordinacién
interinstitucional orientadas a garantizar la seguridad de la poblacion civil. Estas intervenciones
se implementan mediante patrullajes, monitoreo de riesgos y activacion de rutas institucionales
en coordinacién con autoridades locales, comités territoriales y mecanismos de alerta temprana.



—— @ Asimismo, el Cuerpo Elite de la Policia Nacional, con 264 funcionarios distribuidos en 15
comisiones investigativas, reporta cobertura territorial en Magdalena, Norte de Santander,
Arauca, Antioquia, Chocé, Meta, Valle del Cauca, Huila, Cauca, Caqueta, Narino y Putumayo, asi
como en las subregiones de Urabad y Magdalena Medio, donde adelanta investigaciones
relacionadas con afectaciones contra personas defensoras de derechos humanos.
Estas acciones se articulan con autoridades locales y con la Unidad Especial de Investigacion de
la Fiscalia General de la Nacién.

e A su vez, el MinCultura reporta intervenciones territoriales vinculadas al Programa Mujeres,
Artes y Cuidado, orientado al fortalecimiento de liderazgos colectivos de mujeres artistas,
sabedoras y cultoras como estrategia de cuidado y proteccién comunitaria. Durante 2024 se
desarrollaron procesos formativos en Amazonas, Putumayo, Vichada, La Guajira, Narifio, Cesar,
Cauca y Antioquia, alcanzando 172 personas beneficiarias. En 2025, la estrategia amplié su
alcance mediante procesos implementados en Leticia (Amazonas) y Valledupar (Cesar), en los
que participaron formadores y colectivos artisticos locales. Estas acciones se orientan a
promover redes de cuidado comunitario y fortalecer el papel de la cultura como herramienta de
proteccién y resiliencia frente a contextos de violencia.

———e El MinJusticia también reporta avances de implementacién territorial a través de la estrategia
“Entornos Protectores para Mujeres y Personas LGBTIQ+ en la Ruralidad”, que busca fortalecer
la articulacion entre institucionalidad y organizaciones sociales para la prevencién de violencias
basadas en género en contextos rurales. Esta estrategia se ha implementado en 39 territorios
priorizados, con procesos de articulacion con actores institucionales locales y jornadas de
asistencia técnica dirigidas a equipos territoriales. En términos geogréficos, el programa prioriza
municipios ubicados en Narifo, Meta, Bolivar, Antioquia, Chocé, Valle del Cauca, Cauca, Sucre,
Putumayo, Norte de Santander y Atlantico, territorios caracterizados por altos niveles de
violencia de género y vulnerabilidad institucional. Posteriormente, la estrategia amplié su
cobertura territorial hacia Vichada, Guaviare, Caquetd, La Guajira, Cérdoba, Risaralda, Quindio
y Caldas, consolidando un alcance que abarca 44 municipios en 15 departamentos.

—e En el caso del MinTIC, la entidad reporta procesos de articulacidn territorial con organizaciones
de mujeres y lideresas sociales mediante espacios de didlogo y socializaciéon de programas de
formacion digital, desarrollados en coordinaciéon con gobernaciones, alcaldias, instituciones
educativas y organizaciones comunitarias. Estos espacios buscan promover la participaciéon de
mujeres lideresas en programas de transformacion digital como Talento TECH, AvanzaTEC,
SENATIC y Colombia 4.0, aunque la entidad no precisa con claridad los territorios especificos
donde se desarrollaron estas acciones.



— @ Finalmente, el Minlgualdad reporta acciones orientadas principalmente al diseno

metodoldgico y normativo de instrumentos de proteccién, como los lineamientos técnicos para
la prevencion, proteccion y atencion de mujeres lideresas y defensoras dirigidos a los
mecanismos de articulacion institucional en los 32 departamentos del pais. Aunque estas
acciones se encuentran en fase de disefno e implementacion, el Ministerio indica que el trabajo
desarrollado durante 2024 priorizé territorios del Pacifico, Caribe y Magdalena Medio, regiones
donde las lideresas enfrentan mayores riesgos diferenciales.

En sintesis, la informacién reportada por las entidades permite identificar avances de
implementacién territorial del PIGMLD en el eje de proteccién en diversos territorios del
pais. Entre los departamentos y regiones mencionados se encuentran Cauca, Nariio, Valle
del Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Cundinamarca, Chocé, Meta, Bolivar, Sucre,

Putumayo, Atlantico, Arauca, Magdalena, Caquetd, Huila, La Guajira, Amazonas, Cesar,
Vichada, Guaviare, Cérdoba, Risaralda, Quindio y Caldas, asi como subregiones
especificas como Uraba, Magdalena Medio y Montes de Maria, ademas de municipios
priorizados en el marco de estrategias de proteccion y prevencion.

Con base en la informacién reportada, consolidamos en la tabla 43 cémo se distribuye la
intervencion territorial de las entidades del eje de proteccion, teniendo en cuenta los
departamentos que hacen parte de la priorizacién trazada desde la Secretaria Técnica del
PIGMLD. Alli se puede observar que solo 4 de las 8 entidades vinculadas a ese eje reportan
actividades desglosadas territorialmente: la UNP, el MinDefensa, el MinCultura y el
MinJusticia. No se incluyen en la tabla al MinInterior ni al MinTIC porque no desagregan sus
acciones con suficiente precisiéon departamental. Tampoco se marca al Minlgualdad, porque
aunque en su reporte habla de priorizacion regional amplia (en los 32 departamentos), las
actividades relatadas estaban en etapa de diseno, no de ejecucion.

A su vez, en la misma tabla es posible identificar que en 17 de los 20 departamentos en los
que se ha proyectado avanzar en la territorializacién del PIGMLD, hay avances de ejecucion
territorial de actividades del eje de proteccion de por lo menos una entidad gubernamental del
orden nacional.
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Implementacion territorial del eje de proteccién.

Departamento “ MinCultura MinJusticia

4 Antioquia o] )
Arauca o]

Atlantico 0
Bolivar 0
Caqueta o] 0
Cauca o] o] 0 0
Choco o] 0
Cérdoba 0

Cundinamarca o]
Guajira o] o]

Guaviare 0

Magdalena o]
Meta o] 0
Narino 0 0 0 0

Norte de _ . -

Santander © N ©

Putumayo o] o] o]

Santander

\____ Sucre 0 Y,

Nota: ® = se reporta al menos una accién territorial de la entidad en ese departamento; vacio = no se reportan acciones de
entidades nacionales en el respectivo departamento.
Fuente: Elaboracién propia.
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A pesar de la presencia territorial significativa, incluyendo departamentos donde se concentran
mayores riesgos para las mujeres lideresas y defensoras, y pese a los esfuerzos institucionales
orientados a fortalecer las medidas de proteccién individual y colectiva, la articulacion con
autoridades locales, el monitoreo de riesgos y el desarrollo de capacidades institucionales en
territorios priorizados, se advierte que la dimensidn territorial del eje de proteccion se
materializa principalmente a través de instrumentos y programas sectoriales de las entidades
participantes, mas que mediante una estrategia unificada de despliegue territorial del PIGMLD.

Con base en los reportes institucionales remitidos sobre el eje de garantias de no repeticion del
PIGMLD, es posible identificar algunos avances con alcance territorial relacionados principal-
mente con procesos de memoria historica, produccién cultural, comunicacion publica y pedago-
gia institucional.

En primer lugar, el CNMH reporta avances en la implementacion territorial de procesos de
reconstruccion de memoria histérica con mujeres lideresas y defensoras. La entidad informa la
realizacion de dos procesos anuales de memoria histérica desarrollados en territorios
priorizados por su afectacion en el marco del conflicto armado. El primero se llevé a cabo en
Chocé en 2023, con la participacion de mujeres afrodescendientes, indigenas y una participante
trans, proceso que dio lugar al documental El poder de las mujeres. El segundo proceso se
desarroll6 en Cauca durante 2024, en la subregién del Piedemonte, con la participacién de
mujeres afrodescendientes e indigenas y la producciéon de la pieza audiovisual Colcha de retazos
con ilustraciones. Ademas, el CNMH reporta acciones pedagdgicas de apropiacion social de la
memoria realizadas con la Mesa de Participacidon Efectiva de Victimas en los municipios de
Caloto y Suarez (Cauca), orientadas a fortalecer las capacidades comunitarias para la
construccion de memoria y reparacion simbélica.

Por su parte, el MinCultura reporta diversas intervenciones territoriales relacionadas con
procesos de memoria cultural, visibilizacion plblica y fortalecimiento de liderazgos colectivos
de mujeres artistas, cultoras y sabedoras. Entre estas acciones se destacan proyectos
desarrollados en territorios de la region Amazénica y del Pacifico, particularmente en Chocd,
Putumayo, Guainia, Guaviare, Amazonas, Caquetd y Vaupés, en el marco del Banco de
Iniciativas Artisticas y Culturales orientado al fortalecimiento de procesos organizativos de
mujeres que promueven la equidad de género y la transformacion cultural en sus comunidades.
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Asimismo, el Ministerio reporta acciones de memoria y participacion ciudadana impulsadas por
el Museo Nacional de Colombia, entre las que se destacan dos proyectos expositivos
desarrollados entre 2024 y 2025. El primero, denominado “Correspondencias: Voces trans
desde la privacién de la libertad”, se implementé en Bogota con mujeres trans privadas de la
libertad en la céarcel La Picota, mediante procesos artisticos y pedagdgicos orientados a
resignificar experiencias de exclusion. El segundo, “Afrosamarias: Imagenes de pervivencia
entre la Sierray el Mar”, se desarrollé en Santa Marta, articulando procesos de creacion artistica
con lideresas afrodescendientes del Caribe colombiano. Estas iniciativas se complementan con
procesos de Gobernanza Cultural para la Paz promovidos por la Direccion de Fomento
Regional, realizados en Amazonas, La Guajira, Atlantico y Chocd, orientados a incorporar el
enfoque de género en los planes de cultura departamentales y municipales y a fortalecer redes
regionales de cultura y memoria.

En el caso del MinTIC, la entidad reporta acciones relacionadas con la produccién y difusién de
contenidos audiovisuales y radiales orientados a la memoria y reconocimiento publico de las
mujeres defensoras, particularmente a través de la iniciativa CiberPaz para la Memoria,
desarrollada en articulacion con medios publicos como RTVC, Canal Trece, Sehal Colombia y
emisoras comunitarias. Estas acciones incluyen procesos de comunicacion comunitaria y pro-
duccién de narrativas sobre liderazgo femenino en diversos territorios, asi como espacios de
socializacion regional de los contenidos producidos. No obstante, la entidad no precisa los
territorios especificos en los que se desarrollaron estas actividades, lo que limita la identificacidn
detallada de su alcance territorial.

Por su parte, el MinJusticia reporta acciones vinculadas a la herramienta digital LegalApp, una
plataforma orientada a facilitar el acceso ciudadano a informacion juridica y rutas de atencion
institucional. Sin embargo, en relacién con el PIGMLD, la informacién presentada no evidencia
la incorporacién de un componente especifico dirigido a las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos, ni reporta intervenciones territoriales concretas asociadas al eje de
garantias de no repeticion.

En cuanto al Mininterior, la entidad menciona la incorporacion del PIGMLD dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, lo que permitiria proyectar su implementacién como una politica de
largo plazo. No obstante, el reporte institucional no presenta informacion especifica sobre
territorios priorizados o acciones territoriales concretas desarrolladas en el marco del eje de
garantias de no repeticion.

Finalmente, RTVC reporta iniciativas relacionadas con la produccion de contenidos radiales,
televisivos y digitales orientados a visibilizar el papel de las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos.
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Entre estas acciones se encuentra la produccién de capsulas radiales para su difusiéon en
las 74 frecuencias de Radio Nacional de Colombia, asi como la adopcién de lineamientos
editoriales con enfoque de género y la creacién de un Consejo Editorial de Mujer y

Género. Sin embargo, el informe indica que algunas de estas iniciativas se encuentran
aun en fase de preproduccion y no presenta informacién cuantitativa suficiente para
verificar el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Accién.

En la tabla 44 presentamos la distribucién de la intervencion territorial de las entidades del eje
de garantia de no repeticidn, teniendo en cuenta los departamentos que hacen parte de la
priorizacion trazada por el Mininterior. Alli se puede observar que de las 7 entidades
vinculadas a ese eje, solo dos reportan actividades desglosadas territorialmente:
el MinCultura y el CNMH.

No se incluyen en la tabla al MinTIC, al MinJusticia, al MinInterior, ni a RTVC, pues la informacion
aportada es insuficiente para identificar los departamentos en que desarrollan sus acciones.
Ademas, en el caso de la MinJusticia, esa entidad no demostrd relacion directa de sus
actividades con el PIGMLD.

A su vez, en la tabla es posible identificar que en 7 de los 20 departamentos en los que se ha
proyectado avanzar en la territorializaciéon del PIGMLD, hay avances de ejecucion territorial de
actividades del eje de garantias de no repeticion de por lo menos una entidad gubernamental
del orden nacional.
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Implementacion Implementacién territorial del eje
de garantias de no repeticion.

Departamento MinCultura

Antioquia
Arauca

Atlantico

(@]

Bolivar

(@]

Caqueta

(@]

Cauca
Chocd
Cérdoba

Cundinamarca

O«
o

O«

Guajira

Guaviare

O«

Magdalena
Meta
Narino
Norte de
Santander

(@]

Putumayo

Santander

Sucre
& J

Nota: ® = se reporta al menos una accion territorial de la entidad en ese departamento;
vacio = no se reportan acciones de entidades nacionales en el respectivo departamento.

Fuente: Elaboracién propia.




En sintesis, la informaciéon reportada por las entidades permite identificar avances de
implementacion territorial del eje de garantias de no repeticién en diversos territorios del pais.
Estas intervenciones se concentran principalmente en iniciativas de memoria, pedagogia
cultural, produccién audiovisual y fortalecimiento de procesos organizativos comunitarios,
orientadas a promover el reconocimiento publico del liderazgo de las mujeres defensoras y a
fortalecer narrativas sociales de no repeticién. Sin embargo, la informaciéon disponible sugiere
que la concrecidn territorial de este eje se configura mas como una suma de iniciativas
institucionales desarrolladas desde sectores especificos que como un proceso sistematico de
implementacion territorial del PIGMLD.

La territorializacion de las acciones reportadas por las entidades nacionales vinculadas a los tres
ejes del PIGMLD presenta una distribucion desigual entre los departamentos analizados.

Como se visualiza en la tabla 45, los mayores niveles de presencia institucional se concentran
en Cauca, Antioquia, Narino, Chocé y Putumayo donde se identifican acciones de varias
entidades y en mas de un eje del plan, seguidos por Caqueta, Valle del Cauca, la Guajira y
Norte de Santander, que también registran intervenciones en distintos ejes, particularmente en
el de proteccién. En un nivel intermedio se ubica el Meta, con una densidad de presencia
institucional menor. En contraste, departamentos como Bolivar, Sucre, Magdalena, Arauca,
Atlantico, Guaviare, Cundinamarca y Cérdoba muestran una presencia mas limitada,
generalmente asociada a una o dos entidades y concentrada en un solo eje. Finalmente,
Santander y Tolima no registran acciones territorializadas de las entidades nacionales.
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Densidad de intervencion territorial de entidades
nacionales por eje y departamento.

Garantias de no iy
Prevencién Proteccién peeTeIT, Total de entida

des con acciones

Departamento (N° de entidades) | (N° de entidades) | (N° de entidades) | o, departamentos

Cauca
Narino
Antioquia
Chocé
Putumayo
Caqueta

Valle del Cauca

Guaijira
Norte de Santander
Meta
Atlantico
Bolivar
Cundinamarca
Guaviare

Magdalena

Arauca
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Sucre
Cdrdoba
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Nota: Se utilizan matices de verde a rojo claro para mostrar el rango entre mayor y menor densidad de presencia de entidades
nacionales en los diferentes departamentos.
Fuente: Elaboracién propia.
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2. ACCIONES TERRITORIALES DE ENTIDADES ESTATALES VINCULADAS A
ACCIONES TRANSVERSALES EN EL PLAN DE ACCION DEL PIGMLD

2.1. Defensoria del Pueblo

En lo que respecta a la implementacion territorial del programa, la Defensoria facilitd y
acompandé espacios de territorializacion del PIGMLD en 15 departamentos. Como parte de
este trabajo territorial, la entidad también promovié 13 jornadas de autocuidado en 11
departamentos priorizados, beneficiando a 453 lideresas, con criterios de priorizacién basados
en el nimero de casos registrados, la presencia de actores armados, las limitaciones en el
acceso a servicios y la debilidad institucional en los territorios.

Tales acciones han contado con una inversién acumulada de $1.818 millones entre 2024 y
julio de 2025, contribuyendo a fortalecer los procesos de proteccion, visibilizacién y defensa de
los derechos de las mujeres lideresas y defensoras en Colombia, al tiempo que se han
identificado retos persistentes en la articulacion institucional y en la incorporaciéon efectiva del
enfoque de género en los mecanismos de proteccion.

En materia de seguimiento y visibilizacion de riesgos, los seis informes lanzados por la
Defensoria sobre riesgos diferenciales que enfrentan las lideresas, abordan las

particularidades de departamentos como Antioquia, Chocd, Cauca, Narifio, Magdalena
Medio y Santander.

Por otro lado, durante 2025, la Defensoria reporté la atencion de 236 nuevos casos hasta julio,
de los cuales 51 correspondieron a liderazgos LGBTI. Los departamentos con mayor nimero
de registros fueron Narifio (49), Norte de Santander (48), Cauca (27), Bolivar (21) y La
Guajira (16).

Ademas, la entidad continué acompanando procesos de implementacién del PIGMLD en
Putumayo, Bolivar, Antioquia, Meta, Narino, Cauca y Magdalena, mediante la elaboracién de
informes regionales que documentan el avance del programa en estos departamentos.

—0 En Antioquia, la Defensoria impulsé la implementacién del Plan de Accién 2024-2027,
concertado con la Gobernacién y la Instancia de Participacion, el cual incluye compromisos
presupuestales a través del proyecto FONSET Linea 4: Acciones de prevencion temprana con
enfoque de género. En este marco se realizaron giras institucionales en Caceres, Taraza,
Caucasia, El Bagre, Nechi y Zaragoza, con la participacion de ONU Mujeres, ONU Derechos
Humanos y la Procuraduria, orientadas a socializar el programa y articular los planes municipales
de contingencia, seguridad y género.



—e En el Cauca, la Defensoria acompaind la consolidaciéon de la instancia de participacion
denominada “Juntanza de mujeres protegiendo la vida y defendiendo el territorio caucano”,
formalizada en 2023. Durante 2024 se apoyaron reuniones plenarias y procesos de eleccion de
representantes diversas, mientras que en 2025 se continud el seguimiento a la territorializacion
del Plan de Accion en articulacién con la Procuraduria y el Ministerio del Interior.

—@ En Magdalena, segln relatado por la Defensoria, el proceso territorial estuvo marcado por
conflictos internos entre las 62 lideresas participantes y por la falta de claridad en torno a la
asignacidn de recursos. En este contexto, esa entidad intervino como mediadora y garante,
convocando reuniones con la Procuraduria y el Ministerio del Interior para promover espacios
de conciliacidn, garantizar transparencia en la gestidon de recursos y brindar asesoria técnica
para el acceso al Banco de Proyectos.

—0 En Meta, la entidad participé activamente en el Subcomité de Género de la Mesa Territorial de
Garantias, donde se abordaron problematicas relacionadas con la seguridad de las lideresas, la
ausencia de un CERREM regional, situaciones de discriminacién hacia mujeres LBT en
programas del SENA y la falta de recursos departamentales para procesos de capacitacién y
empoderamiento. En estos espacios, la Defensoria insistié en la necesidad de garantizar la
participacion de todas las entidades convocadas.

— o En Nariiio, tanto desde la regional Pasto como desde Tumaco, se avanzé en la socializacién del
PIGMLD y en la construccion del plan de accion departamental. En este proceso se
desarrollaron jornadas de capacitacién y socializacion de la Ruta Departamental para la atencion
de casos de vulneracion de derechos de lideresas, aprobada en diciembre de 2024, con
actividades programadas para 2025 en la zona norte y la cordillera del departamento.

—@ En Putumayo, la Defensoria desempefid un papel central como garante de derechos vy
acompanante permanente del proceso territorial del programa, respaldando la eleccion del
nuevo Comité de Impulso y el desarrollo de mesas tematicas sobre justicia, salud, protecciéon y
proyectos productivos realizadas en 2024.

—o Finalmente, en el Valle del Cauca, la Defensoria acompafé la subcomisién de género de la
Mesa de Garantias Departamental, en articulacion con Naciones Unidas, el Ministerio del
Interior y la Gobernacién, promoviendo el didlogo orientado a la construccion de un plan de
accion regional. En julio de 2025 se realizé un encuentro que concluyé con el compromiso de
desarrollar nuevas reuniones descentralizadas en municipios del centro del departamento,
como Tulua.



En conjunto, la informacién reportada permite evidenciar que la Defensoria del Pueblo ha
mantenido un rol activo en el marco del PIGMLD como garante, mediadora y articuladora
entre las instituciones nacionales, las autoridades territoriales y las organizaciones de
mujeres. Su intervencion ha estado orientada a acompanar los procesos de

territorializacion del programa, promover espacios de participacion y didlogo institucional,
incidir en los mecanismos de proteccion para lideresas y defensoras, y realizar
seguimiento a las condiciones de riesgo y a la implementacion de compromisos
institucionales.

2.2. Procuraduria General de la Nacién

Las acciones territoriales de la Procuraduria se concentraron en territorios priorizados para el
seguimiento preventivo de los derechos humanos de mujeres lideresas.

En el departamento del Cauca, la Procuraduria reporté acompanamiento a los municipios de
Piamonte, Santa Rosa, Caloto, El Tambo y El Patia, con acciones orientadas al fortalecimiento de
las capacidades institucionales locales para la proteccién de lideresas. También se apoyé a la
Gobernacién en la incorporacién del enfoque de género en sus planes de prevencion y se
promovid la activacion de rutas de proteccion en el Piedemonte Amazonico, mediante la
socializacion de obligaciones institucionales y la coordinacién de medidas investigativas.
Adicionalmente, se emitié un requerimiento preventivo para evaluar la funcionalidad de la
Estrategia Interinstitucional de Proteccién a Lideres Sociales (EIPCA), con especial énfasis en los
casos de nueve lideresas en situacion de riesgo.

En Narifo, la entidad reporté capacitaciones sobre enfoque de género y diferencial dirigidas a
personerias de 27 municipios, asi como acompanamiento en la formulacidn de rutas de atencion
para casos de vulneracion de derechos de lideresas y defensoras. Igualmente, se brindé apoyo
al proceso de aprobacién de la ruta departamental de atencion y se acordd con la Subsecretaria
de Paz y Derechos Humanos el acompanamiento a asistencias técnicas en municipios del
departamento. En los departamentos de Cauca y Narifio, la Procuraduria informé haber
acompanado 19 casos de lideresas y defensoras victimas de delitos relacionados con su labor
social, con el propdsito de facilitar su atenciéon dentro de las rutas de proteccién y atencidn
institucional existentes.




— e En la subregion de Montes de Maria se llevé a cabo, los dias 26 y 27 de agosto de 2024, una
jornada de anélisis de contexto y articulacion institucional liderada por la Procuraduria Delegada
junto con otras dependencias del Ministerio Publico. En este espacio participaron seis lideresas
y representantes del Comité de Impulso, asi como entidades del orden nacional y territorial,
entre ellas la Fiscalia, la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa, la Unidad Nacional de
Proteccion y las gobernaciones de Bolivar y Sucre.

Durante el encuentro se definieron compromisos relacionados con los ejes de seguridad,
prevencidn, protecciéon y garantias de no repeticion, con el objetivo de fortalecer las
condiciones de vida y liderazgo de las mujeres defensoras en esta regién histéricamente
afectada por el conflicto armado.

Ademas de los territorios priorizados, la Procuraduria reporté intervenciones en otros departa-
mentos como Antioquia y Chocé. En Antioquia se realizaron mesas de trabajo en el Bajo Cauca
con mujeres lideresas de municipios como Caceres, Caucasia y El Bagre, con el fin de articular
medidas colectivas de proteccién frente a amenazas de grupos armados. En Chocé, la entidad
acompané a lideresas afrocolombianas en Quibdé, particularmente aquellas vinculadas a la
defensa del territorio y los recursos naturales, reconociendo su papel en la protecciéon ambiental
y la justicia étnico-racial.

En el caso del Consejo Nacional Electoral, las acciones territoriales se desarrollaron
principalmente en el marco de la estrategia “CNE en Territorio”.

Durante 2024 se realizaron doce jornadas pedagégicas denominadas “Dialogos por la
Democracia”, en municipios como San Diego, Ciénaga, Palmira, Villavicencio, Soacha,
Ibagué, Barichara, El Retiro, Zipaquira, Chiquinquira, Leticia y San Andrés Isla. Estas
jornadas estuvieron orientadas a promover la participacién ciudadana, fortalecer la cultura
democratica y generar espacios de reflexién sobre el papel de las mujeres en la politica, y
contaron con la participaciéon de 2.007 personas mayores de 14 anos. El CNE aplicé una
encuesta durante los talleres en la que se obtuvo como resultado la percepcién manifestada por
el 20,1% de los participantes de que las mujeres son quienes mas se exponen a la violencia
politica, seguidas por la poblacion LGBTI (16 %) y los jovenes (15,53 %).



Asimismo, el CNE desarrollé cuatro (4) Mesas Técnicas contra la Violencia contra la Mujer en
Politica. Dos de estos encuentros se realizaron en Valledupar y Bogot4, con la participacion de
167 mujeres entre lideresas, defensoras de derechos humanos y excandidatas. Los otros dos
tuvieron lugar en Medellin y Bogota, con la participacion de 115 representantes de organizacio-
nes politicas y entidades privadas.

Adicionalmente, en desarrollo del Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Género, Etnias y
Democracia Inclusiva, creado en febrero de 2024, el CNE ha articulado esfuerzos con la
Registraduria Nacional del Estado Civil, organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales y autoridades territoriales para desarrollar estrategias de formacién, prevencion
y promocioén de la participacion politica. Como parte de estas acciones, el CNE reporté la
realizacion de dos talleres en Puerto Carreno (Vichada) y Corozal (Sucre), en los cuales
participaron 90 mujeres interesadas en fortalecer sus capacidades de liderazgo y vinculaciéon a
procesos democraticos.

Estas actividades se desarrollaron en articulacion con marcos internacionales como la
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre mujeres, paz y seguridad,
y tuvieron como objetivo promover un semillero de lideresas que facilite la difusion de
informacion electoral y el establecimiento de canales de comunicacién directa con la
institucionalidad electoral.

Al analizar los reportes de las entidades estatales con compromisos adoptados en el Plan de
Accion 2024-2026 del PIGMLD, podemos agrupar los departamentos en 4 categorias,
siguiendo el mismo raciocinio de andlisis sobre ejecucidn y presencia territorial de entidades
nacionales vinculadas a los ejes del Programa: (i) departamentos con alta densidad institucional;
(if) departamentos con densidad intermedia; (iii) departamentos con densidad limitada; y (iv)
departamentos sin acciones reportadas.

Como se observa en la tabla 46 que consolida el detalle de esos niveles de densidad por
departamento, solo dos departamentos, clasificados como de alta densidad, presentan
intervencion simultanea de las tres entidades (DP, PGN y CNE): Antioquia y Valle del Cauca.
Esto indica que estos territorios concentran la mayor articulacidon institucional en la
implementacién territorial de los compromisos transversales del PIGMLD. Por otro lado, se
identifican seis territorios con densidad intermedia de intervencién institucional: Sucre,
Chocd, Cauca, Narifio, Magdalena y Meta. En estos departamentos se observa presencia
simultanea de dos entidades, lo que sugiere una articulacion institucional parcial.
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Los departamentos de Putumayo, Bolivar, Norte de Santander, Santander, Cundinamarca y
Tolima, a su turno, presentan una intervencién limitada, esto es, ejecucion de actividades
aisladas en relacion con los compromisos transversales del programa. Finalmente, hay seis
departamentos sin acciones territoriales reportadas: Cérdoba, Arauca, La Guajira, Caquet3,
Atlantico y Guaviare. Estos territorios constituyen vacios de implementacion territorial en rela-
cién con los compromisos transversales del PIGMLD.

ﬁ\-lg[ TABLA No. 46 ]/gé

o) (@)

Densidad de entidades con compromisos o acciones
transversales por departamento.

Departamento Densidad
institucional

Antioquia 0 0
Valle del Cauca 6 o] 0
Sucre o] o) 2
Chocé o] 0 2
Cauca o] o] 2
Narino o] o] 2
Magdalena o] o) 2
Meta o] 0 2
Putumayo o] 1
Bolivar 0 1
Norte de Santander 0 1
Santander o) 1
Cundinamarca o) 1
Tolima 0
Cérdoba
Arauca
La Guajira
\_ Caqueta )

Nota: Se utilizan matices de verde a rojo claro para mostrar el rango entre mayor y menor densidad de presencia de entidades nacionales en los
diferentes departamentos.
Fuente: Elaboracién propia.
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Con el propdsito de identificar avances en la territorializacion del PIGMLD, Sisma Mujer remitié
solicitudes de informacién a veinte (20) gobernaciones departamentales: Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bolivar, Caqueta, Cauca, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Guaviare,
Magdalena, Meta, Narino, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Sucre, Tolima y Valle del
Cauca. El cuestionario incluyé 9 preguntas orientadas a identificar programas, implementacion,
presupuesto, beneficiarias y mecanismos de articulacion territorial del programa. Solamente 12
entidades territoriales respondieron: Antioquia, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca,
Guaviare, Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Santander y Sucre. En el caso del Cauca, la
respuesta obtenida fue de la Secretaria de la Mujer de Popayan, por lo que la informacidn
suministrada esta limitada al ambito municipal.

Con base en tales reportes, presentamos a continuaciéon una valoracién cualitativa integrada
de los diferentes aspectos indagados:

En primer lugar, las respuestas muestran que las acciones orientadas a promover los derechos
de las mujeres se encuentran principalmente incorporadas en los Planes de Desarrollo
Departamental y en las politicas piblicas de mujer o de igualdad de género, mas que en
programas disefados especificamente para el PIGMLD. Esta situacién se evidencia claramente
en las respuestas de Antioquia, Caqueta, Cérdoba, Magdalena, Narifo, Santander, Sucre,
Cundinamarca y Guaviare, que describen programas de promocion de derechos, prevencién
de violencias basadas en género, fortalecimiento de organizaciones de mujeres y participacion
politica dentro de los marcos generales de politica publica para las mujeres. Por ejemplo,
Caqueta describe acciones relacionadas con estrategias de prevencion de violencias, campanas
de sensibilizacion, fortalecimiento de emprendimientos liderados por mujeres y promocién de
la participacién politica femenina.

En contraste, en Meta y la Guajira las respuestas evidencian un menor nivel de institucionaliza-
cidn de acciones especificas. En el caso del Meta, la respuesta recibida describe principalmente
espacios de participacion institucional y articulacion entre dependencias, pero senala que no
existe un programa formal identificado expresamente como PIGMLD. De manera similar, la
Gobernacién de la Guajira indica que no cuenta con un programa especifico para mujeres
lideresas defensoras de derechos humanos dentro de su plan de accién territorial.

En relacién con la existencia de programas dirigidos especificamente a mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos, se identifican avances mas claros en algunos territorios
como Antioquia, Cundinamarca, Santander y Caqueta.
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En contraste, la Guajira, Meta y Guaviare no reportan programas especificos dirigidos a
lideresas defensoras, sino acciones generales de promocién de derechos de las mujeres o de
participacion comunitaria. En estos territorios, las lideresas participan principalmente en
instancias institucionales de didlogo o en programas generales de género.

En cuanto a la articulacion con el Plan de Accion del PIGMLD 2023-2026, |a informacion
reportada evidencia que esta es todavia limitada en el nivel territorial. La Gobernacién de
Antioquia es la que presenta la referencia mas clara a la articulacién con el PIGMLD,
senalando que el proyecto de prevencién y proteccién para lideres sociales se alinea con los
componentes del plan de accion del programa. También en Narino, se evidencia una
articulacién mas directa, mediante acciones de socializacion del PIGMLD y de su plan de accion.

Por su parte, Cundinamarca y Santander mencionan acciones que se desarrollan en espacios
de coordinacién institucional relacionados con la proteccidn de lideres sociales, pero sin detallar
una articulacion programatica directa con el plan de accién del PIGMLD. En la Guajira, Meta,
Guaviare y Sucre no se reporta una articulacion explicita con el programa, aunque se
mencionan acciones institucionales de caracter general relacionadas con la promocion de
derechos o la participacion de las mujeres.

Respecto a los mecanismos de seguimiento, casi la mitad de las gobernaciones que respondie-
ron —incluidas Antioquia, Caqueta, Cérdoba, Magdalena, Cundinamarca y Santander—
reportan instrumentos institucionales de monitoreo asociados a la gestidon publica ordinaria,
tales como el seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental, planes indicativos, planes de
accion sectoriales y procesos de rendicion de cuentas. En algunos casos se mencionan las
instancias participativas, como consejos consultivos de mujeres o mesas de participacion,
que permiten el didlogo con organizaciones sociales y el seguimiento a la implementacién de
las politicas publicas de género.



En relacién con el estado de implementacion, las gobernaciones indican que las acciones se
encuentran en ejecucién dentro del periodo de los planes de desarrollo departamental
vigentes (2024-2027). La Gobernaciéon de Antioquia reporta encuentros subregionales con
lideresas en diversas zonas del departamento, incluyendo Uraba, Bajo Cauca y el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd. Caqueta, Magdalena y Santander también reportan
actividades en curso relacionadas con la formacion, el fortalecimiento organizativo y la
promocion de derechos de las mujeres.

En materia de presupuesto, las respuestas muestran nuevamente diferencias importantes entre
territorios. Antioquia reporta recursos asignados a proyectos especificos de protecciéon de
lideres sociales y a programas de politica publica de mujeres, incluyendo financiacién del
proyecto de prevencion y proteccion a lideres y lideresas. En contraste, la Guajira y Meta
indican que no cuentan con una asignacion presupuestal especifica para la implementacion del
PIGMLD, y que las acciones dirigidas a mujeres se financian dentro de programas generales de
género o de desarrollo social. En otros casos, las gobernaciones simplemente no reportan datos
sobre el presupuesto asignado.

En cuanto a los mecanismos de seleccién de beneficiarias, varias de las gobernaciones —
incluidas Antioquia, Santander, Caqueta, Cérdob, Narifio y Cundinamarca— indican que las
mujeres participan en las actividades mediante instancias de representacion, convocatorias
institucionales o procesos de articulacion con organizaciones de mujeres y mesas de
participacion. En algunos casos se aplican criterios de enfoque diferencial, priorizando la
participacion de mujeres indigenas, afrodescendientes, campesinas o victimas del conflicto
armado.

Respecto al nimero de mujeres beneficiadas, la informacion reportada es heterogénea.
Antioquia proporciona cifras detalladas de participacion de lideresas en encuentros
subregionales y programas institucionales, mientras que Caqueta y Santander reportan cifras
agregadas de mujeres beneficiarias en distintos programas de género. En contraste, Meta,
Cérdoba, la Guajira, Guaviare y Sucre no presentan informacién cuantitativa detallada sobre
beneficiarias.

Finalmente, en relacion con las estrategias de articulacion entre el nivel nacional y el
territorial, se identifican diferencias significativas. Antioquia reporta una articulacion directa
con el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria, ONU Mujeres y actores
de cooperacion internacional a través del comité impulsor del PIGMLD. En el caso de Narifo,
sobresale la articulacién con las entidades del Ministerio Pdblico. Cundinamarca y Santander
también mencionan coordinacién con entidades nacionales en el marco de las mesas de
garantias para lideres sociales.
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En contraste, La Guajira, Meta y Guaviare reportan principalmente articulacion interinstitucional
dentro del nivel territorial, sin evidencia clara de mecanismos sistematicos de coordinacidon con
el nivel nacional.

En la tabla 47, visible en la pagina siguiente, presentamos la comparacién entre lo
departamentos que suministraron informacion para los fines de este V Balance, sistematizando
los hallazgos y ayudando en la visualizacion de las diferencias y semejanzas entre
departamentos, detallando lo que se extrae de las respuestas a los diferentes temas indagados
a través del cuestionario enviado. En suma, el anélisis de los reportes remitidos por las 12
entidades respondientes, como se sistematiza en esa tabla, permite concluir que la
territorializacion del PIGMLD presenta avances desiguales y, en general, un nivel limitado de
institucionalizacion en el ambito departamental.

Gobernacién

o

&g[ TABLA No. 47

I

Matriz comparativa de territorializacion del PIGMLD
en los diez departamentos respondientes.
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En conclusion, el anélisis de la implementacion territorial del PIGMLD, a partir de los reportes
de las entidades del nivel nacional y su presencia efectiva en los territorios priorizados,
evidencia un nivel de ejecucién bajo y altamente desigual, caracterizado por una limitada den-
sidad de acciones, concentracién geografica y ausencia de una estrategia sostenida de
territorializacion del Programa.

En términos generales, la informacidén reportada permite identificar que la presencia
institucional en los territorios es fragmentada, intermitente y en muchos casos no especifica
para lideresas y defensoras, lo que limita el alcance de las acciones y su capacidad de incidir
en la reduccion de riesgos. La triangulacién entre entidades nacionales, entidades territoriales y
Ministerio Pdblico muestra que, si bien existen algunas intervenciones puntuales, estas no
configuran una implementacién articulada del PIGMLD en los territorios, sino una sumatoria de
acciones aisladas sin continuidad ni cobertura suficiente.

A partir de este andlisis, y aplicando un criterio de valoracion que considera la presencia
efectiva, continuidad de acciones, especificidad para lideresas y defensoras y posibilidad
de verificacion, se estima que el nivel de implementacion territorial del PIGMLD no supera el
10%-15%. Este porcentaje se explica por la baja densidad de acciones reportadas, la ausencia
de metas territoriales claras, la falta de articulacién entre niveles de gobierno y la debilidad en
los procesos de seguimiento y reporte.

En este contexto, es importante retomar el compromiso establecido por la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, que trazé6 como meta la territorializacién del
PIGMLD en los 32 departamentos del pais. No obstante, con corte a este balance, las
acciones del Programa han tenido presencia en 19 departamentos, incluyendo Bogot3, lo que
evidencia un avance parcial frente a la meta propuesta. A ello se suma que la territorializacion
no puede entenderse como la realizacidn de talleres o espacios puntuales de encuentro en los
que se priorizan acciones, sin que posteriormente se garantice su seguimiento, implementacion
y sostenibilidad. Si bien se reconoce el esfuerzo de la Direccién de Derechos Humanos en
impulsar estrategias amplias de articulacion nacién-territorio, promoviendo espacios de
didlogo con entidades territoriales, estos no se han traducido, en la mayoria de los casos, en
compromisos institucionales efectivos.

Por el contrario, se identifican obstaculos reiterados como la alta rotacién de personal, la falta
de incorporacién del Programa en los planes de desarrollo territorial, la argumentacién sobre su
no obligatoriedad o la ausencia de recursos presupuestales, asi como, en algunos casos, una
evidente falta de voluntad politica para su implementacién. Estas condiciones limitan de
manera estructural la posibilidad de avanzar hacia una implementacién territorial efectiva del
Programa.



De manera particular, se destaca el ejercicio adelantado en Bogota, donde se ha desarrollado
un proceso de articulacién institucional que ha derivado en el compromiso de consolidar un
plan de accién distrital en el marco del PIGMLD. Este proceso ha incluido la realizacion de
sesiones técnicas y la formalizaciéon de compromisos por parte de la Secretaria de Gobierno en
enero de 2026, con la participacién de las demas secretarias del distrito. Este avance constituye
una buena practica de territorializacion, que deberia ser consolidada y llevada a su
implementacion efectiva durante la anualidad de 2026, garantizando la continuidad del proceso

y su traduccién en acciones concretas para la proteccion de las lideresas y defensoras en la
ciudad.

Este bajo nivel de implementacidn territorial resulta particularmente preocupante si se tiene en
cuenta que es en los territorios donde se concentran los mayores riesgos para las lideresas y
defensoras. La falta de una presencia institucional robusta y sostenida no solo limita la
efectividad del Programa, sino que reproduce las condiciones de desprotecciéon y
vulnerabilidad que el PIGMLD busca transformar.

En este contexto, resulta fundamental fortalecer la territorializacion del PIGMLD como una
prioridad institucional, definiendo metas claras, asignando recursos especificos y garantizando
la articulacidn efectiva entre el nivel nacional y territorial. Asimismo, es indispensable avanzar en
mecanismos de seguimiento y rendiciéon de cuentas que permitan verificar la implementacion
real del Programa en los territorios y asegurar que las acciones lleguen de manera efectiva a las
lideresas y defensoras.



El proceso de elaboracién del presente V Balance evidencié limitaciones importantes en
materia de acceso a la informacion publica y transparencia institucional respecto de la
implementacién del PIGMLD. En el nivel nacional, la recoleccién de informaciéon ha dependido
fundamentalmente del ejercicio del derecho de peticidn, ante la inexistencia de una plataforma
publica de datos que permita consultar de manera sistematica los avances en el cumplimiento
de metas e indicadores del Plan de Accidn. No obstante, las respuestas de las entidades fueron
incompletas o insuficientes.

De las 29 entidades nacionales vinculadas a los ejes del PIGMLD, solo 8 (27,6%) remitieron
reportes completos, mientras que 9 entidades entregaron informaciéon completa solo sobre
algunas actividades y 16 presentaron reportes parciales. Adicionalmente, 6 entidades (20,7%)
no suministraron ninguna informacién sobre las actividades bajo su responsabilidad. En
consecuencia, de las 145 actividades previstas en el Plan de Accién 2024-2026, solo 41 (28,3%)
cuentan con informacién completa y 43 (29,7%) con reportes parciales, lo que significa que
menos de la mitad de las actividades dispone de informacién suficiente para evaluar
adecuadamente su nivel de cumplimiento.

La calidad de los reportes resulta especialmente problematica en el caso de algunas entidades
clave. El Ministerio del Interior, que ejerce la Secretaria Técnica del PIGMLD, no envi6 el informe
institucional de implementacién del PIGMLD que peridédicamente le compete elaborar
reflejando las acciones de coordinacion interinstitucional y de articulacién Nacién-territorio para
la territorializacién del Programa.

Ademas, el Minlnterior reporté informaciéon Gnicamente sobre 6 de las 33 actividades a su
cargo, mientras que la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) presenté reportes parciales sobre
5 de sus 17 actividades y el Ministerio de Salud no suministré informacién sobre ninguna de las
7 actividades que le corresponden. A ello se suma la falta de respuesta de la Fiscalia General de
la Nacion, cuya ausencia impidié examinar el avance de las acciones relacionadas con la
investigacion y judicializaciéon de las violencias contra mujeres lideresas y defensoras, lo que
constituye una limitacidon significativa para la evaluaciéon del componente de acciones
transversales (ahora denominadas compromisos de entidades estatales).
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Las dificultades de acceso a la informacién también se observan en el nivel territorial. Con el fin
de identificar avances en la territorializacién del PIGMLD, se remitieron solicitudes de
informacion a 20 gobernaciones departamentales, de las cuales solo 12 respondieron —en
el caso de Cauca, no lo hizo la gobernacion sino la Secretaria de Mujer municipal de Popayan—.
Incluso entre estas respuestas, la informacién disponible es heterogénea y en muchos casos
insuficiente. Varias de ellas, por ejemplo, no suministraron datos sobre beneficiarias, recursos
asignados o mecanismos especificos de seguimiento, lo que dificulta evaluar el alcance real de
las intervenciones territoriales.

En conjunto, estos hallazgos evidencian que la implementacion del PIGMLD enfrenta
debilidades estructurales en materia de transparencia, sistematizacion de informacion vy
rendicion de cuentas. La ausencia de reportes de algunas entidades, la prevalencia de
informacién parcial y la heterogeneidad de los datos disponibles en el nivel territorial imponen
obstaculos para un seguimiento efectivo del Programa.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de reporte
institucional y garantizar la disponibilidad publica y oportuna de informacién sobre el
avance del Plan de Accién, como condiciéon necesaria para el control social y para la

evaluacidon de las medidas creadas como parte de las garantias integrales para las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.

2. Sobre la implementacion del Plan de Accion 2024-2026

El analisis global del estado de implementaciéon del Plan de Accidén 2024-2026 muestra que la
formulacién y el cumplimiento de las metas constituyen uno de los principales factores que
limitan la efectividad del Programa. En primer lugar, como quedd evidente en el andlisis
efectuado en el capitulo | de este V Balance, una proporcion significativa de las actividades
previstas carece de metas claras o presenta metas formuladas de manera imprecisa.

De las 145 actividades contempladas en los tres ejes del Plan de Accion —prevencion,
protecciéon y garantias de no repeticion—, 41 actividades (28,3%) no cuentan con metas
definidas y 30 (20,7%) presentan metas imprecisas, lo que significa que apenas el 51% de las
actividades dispone de metas e indicadores suficientemente definidos para permitir una
verificacion objetiva de su cumplimiento.




Aunqgue se destacan los espacios de interlocucién peridédica durante el proceso de construccién
del Plan de Accion 2024-2026, asi como los esfuerzos institucionales realizados para la
definicién de metas anuales e indicadoras con un enfoque de medicién mas cercano a acciones
de impacto y no sélo de gestién, esa tarea evidentemente no se completd, conllevando a la
persistencia de una debilidad de formulacién en el disefio del Plan con efectos directos en la
evaluacion de su implementacion.

Al existir un nimero elevado de actividades sin metas o con metas poco claras, resulta imposible
medir adecuadamente el avance de una parte sustancial de las acciones previstas. En
consecuencia, la evaluacion del cumplimiento solo pudo realizarse respecto de las actividades
que contaban con metas verificables.

Aun dentro del conjunto de actividades con metas definidas, el nivel de cumplimiento es bajo.
Para la vigencia 2024, Gnicamente 13 actividades evidenciaron cumplimiento de metas, lo
que representa menos del 10% del total de actividades del Plan, mientras que 61 actividades
(42,1%) se encontraban en estado de incumplimiento. Para 2025, el panorama es similar:
11 actividades (7,6%) registran metas cumplidas, frente a 63 actividades (43,4%) con metas
incumplidas.

Finalmente, al examinar el desempeno institucional agregado, se observa que el cumplimiento
de metas es excepcional dentro del conjunto de entidades responsables. En 2024 solo 8 de las
29 entidades vinculadas al Plan cumplieron al menos una meta, y en 2025 el nimero se reduce
a 7 entidades, lo que implica que mas del 70% de las entidades no logré acreditar el
cumplimiento de ninguna meta durante el periodo evaluado.



En términos de implementacion, el balance del PIGMLD evidencia un nivel de cumplimiento
bajo y desigual en sus distintos componentes. E| Eje de Prevencion presenta niveles muy
bajos de ejecucidon (entre el 5% y el 10%), el Eje de Proteccion alcanza un cumplimiento bajo
(entre el 15% y el 25%) y el Eje de Garantias de No Repeticion se ubica también en niveles bajos
(entre el 10% y el 20%). A partir de estos resultados, se estima que el nivel global de
implementacién del Programa no supera el 15%-20%, lo que da cuenta de una brecha
significativa entre los compromisos establecidos en el Plan de Acciéon 2024-2026 y su
materializacion efectiva.

Este panorama se profundiza en el ambito territorial, donde la implementacién del PIGMLD no
supera el 10%-15%, evidenciando que las acciones del Programa no logran consolidarse de
manera sostenida en los territorios donde se concentran los mayores riesgos para las lideresas
y defensoras.

En conjunto, estos resultados reflejan que el principal desafio no radica en el disefo del
Programa, sino en su ejecucion efectiva, lo que exige decisiones de alto nivel para superar los
obstaculos identificados, fortalecer la articulacidn institucional y garantizar que el PIGMLD se
traduzca en medidas concretas de prevencion, proteccién y garantias de no repeticion para las
mujeres en el pais.

En conjunto, estos hallazgos permiten concluir que la implementacién del Plan de Accién
2024-2026 enfrenta problemas significativos relacionados con la definicidn insuficiente
de metas, la falta de indicadores verificables y el bajo nivel de cumplimiento efectivo de

las metas establecidas, lo que limita la capacidad del programa para producir resultados
medibles en la garantia de derechos de las mujeres lideresas y defensoras.

El bajo nivel de cumplimiento no puede valorarse sin prestar atencién a los antecedentes
documentados en el lll y el IV Balances. Por un lado, tuvimos una fase de transiciéon entre el
primer plan cuatrienal y el actual (proceso documento en nuestro Ill Balance), caracterizada por
la desaceleracién de las acciones estatales. Ademas, aunque el proceso amplio de construccién
participativa promovido por la Secretaria Técnica del PIGMLD para la formulaciéon del nuevo
Plan fue exitoso, es un hecho que este no pudo adoptarse de forma oportuna (en 2023) y fue
expedido solo en 2024 (con casi dos anos de retraso), sin que la Secretaria Técnica del PIGMLD
hubiese establecido y liderado un plan de contingencia para impedir el estancamiento y
reactivar de forma célere la implementacion de las medidas y actividades propuestas en el
primer plan cuatrienal.
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3. Sobre la territorializacion del PIGMLD

A la luz de los reportes de las entidades nacionales vinculadas a cada eje, se observa que
existe un patrén relativamente homogéneo de presencia institucional en los territorios prioriza-
dos. En la mayoria de los departamentos analizados se reporta al menos una accién vinculada a
cada uno de los ejes del programa —prevencion, proteccion y garantias de no repeticion—, lo
que sugiere que, al menos formalmente, ha sido posible desplegar intervenciones en un
conjunto amplio de territorios.

No obstante, el analisis de densidad institucional realizado en el capitulo Il de este V Balance,
revela que la presencia territorial suele estar sostenida por un nimero reducido de entidades.
En varios departamentos las acciones reportadas corresponden a una sola entidad nacional por
eje, lo que limita la capacidad de generar intervenciones interinstitucionales robustas o
procesos de territorializacién mas complejos. En este sentido, aunque la cobertura territorial del
programa parece amplia, la intensidad de la intervencion institucional tiende a ser relativamente
baja.

Entre los departamentos analizados, Antioquia se destaca como el territorio con mayor
densidad institucional en la implementacion de los ejes del programa, al registrar acciones
de miultiples entidades nacionales en distintos componentes del PIGMLD. Este mayor nivel de
actividad institucional sugiere una mayor articulacién entre entidades y una mayor diversidad de
iniciativas territoriales vinculadas a la prevencion, la proteccion y la garantia de derechos de las
mujeres lideresas y defensoras.

En contraste, en la mayoria de los demas departamentos la implementacion territorial de los
ejes del programa se caracteriza por una presencia institucional mas limitada, en la que una sola
entidad concentra la ejecucion de las acciones reportadas. Este patron evidencia que “bajar a
los territorios” las acciones previstas en el Plan de Acciéon del PIGMLD depende, en gran
medida, de la capacidad de gestion de un conjunto reducido de entidades, lo que coloca en
duda la sostenibilidad y el alcance de las intervenciones que logran materializarse dentro del
plazo trazado en el Plan de Accién.

Al enfocar la evidencia de ejecucién que proviene de los reportes de las entidades
estatales que asumen compromisos dentro del Plan de Accidén 2024-2026 (antiguas
“acciones transversales”), observamos que, a diferencia de las entidades del Gobierno
responsables de los ejes del PIGMLD, presentan una légica de intervencion territorial
mas selectiva.




Sus acciones no se despliegan de manera uniforme en todos los departamentos analizados, sino
que se concentran en territorios especificos donde se desarrollan procesos de acompanamiento
institucional, seguimiento preventivo o promocién de la participacién politica de las mujeres.

El mapeo de densidad institucional analizada en el capitulo Il de este V Balance muestra que la
presencia territorial de estas entidades (Ministerio Publico —DP y PGN— y CNE) se distribuye
de manera desigual. Algunos departamentos registran intervenciones simultaneas de dos o
incluso tres de estas instituciones, mientras que en otros la presencia institucional se limita a una
sola entidad o, en ciertos casos, no se reportan acciones territoriales asociadas a los
compromisos transversales del programa.

Los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca se destacan nuevamente como
territorios con mayor densidad institucional, al concentrar la presencia simultanea de las tres
entidades con compromisos transversales que respondieron a la solicitud de informacién
formulada para fines de este V Balance. Esta convergencia institucional sugiere la existencia de
escenarios de articulacion interinstitucional mas activos, en los que confluyen mecanismos de
seguimiento del Ministerio Publico, procesos de acompanamiento a organizaciones sociales y
acciones orientadas a fortalecer la participacion politica de las mujeres.

En un segundo nivel se ubican departamentos como Cauca, Choco, Sucre, Magdalena y Meta,
donde se registra la presencia de al menos dos de estas entidades. En estos territorios se
observa una articulacion institucional parcial, que combina intervenciones de seguimiento
preventivo, acompahamiento a procesos territoriales y actividades de formacién o
sensibilizacion relacionadas con la participacion politica de las mujeres.

En tercer lugar, en varios departamentos la participacion territorial de las entidades con
compromisos estatales transversales es mas limitada o inexistente. Este patron evidencia que la
implementacién de tales compromisos presenta importantes variaciones territoriales, lo que
plantea desafios para la consolidacién de mecanismos de articulacion institucional consistentes
en todo el territorio nacional.



En departamentos como Antioquia y Valle del Cauca confluyen acciones de entidades
responsables de los ejes del programa junto con intervenciones de las entidades con
compromisos transversales, lo que genera escenarios de mayor articulacion institucional. En
contraste, en un grupo importante de departamentos la implementacion territorial del
programa depende principalmente de las entidades responsables de los ejes, sin que exista una
participacion significativa de las instituciones encargadas de los compromisos transversales.
Finalmente, también se identifican territorios donde la presencia institucional vinculada a los
compromisos transversales de entidades estatales es practicamente inexistente.

En conjunto, estos patrones sugieren que la territorializacién del PIGMLD no se distribuye de
manera uniforme en el pais, sino que se configura a partir de niveles diferenciados de densidad
institucional, donde algunos territorios concentran una mayor articulacién entre entidades
mientras que otros presentan intervenciones mas aisladas o fragmentadas. Este hallazgo,
sumado al de la implementacion de las entidades territoriales resulta clave para comprender los
avances y las limitaciones de la territorializacién del PIGMLD.

Finalmente, el analisis de las respuestas remitidas por las entidades territoriales —
gobernaciones de Antioquia, Sucre, Meta, Cauca (Secretaria de la Mujer de Popayan), Cérdoba,
Magdalena, Narifio, Caquetd, la Guajira, Guaviare, Cundinamarca y Santander—, tal como se
sistematizé en el capitulo Il de este V Balance, permite constatar que la territorializacion del
PIGMLD presenta avances desiguales y, en general, un nivel limitado de institucionalizacién en
el ambito departamental.

En la mayoria de los casos, las acciones dirigidas a mujeres lideresas y defensoras no se
desarrollan mediante programas especificos asociados directamente al PIGMLD, sino dentro de
politicas publicas departamentales para las mujeres, programas de derechos humanos o
estrategias generales de prevencién de violencias y promocién de derechos. Esto se observa
particularmente en Caquetd, Magdalena, Narino, Santander, Sucre, Cundinamarca y Guaviare,
cuyos reportes describen iniciativas amplias de promocion de derechos de las mujeres o
fortalecimiento organizativo que, aunque son positivos y Utiles para transversalizar acciones en
beneficio de las mujeres lideresas y defensoras, no siempre reflejan una vinculacién explicita con
la implementacion territorial del PIGMLD.

Entre los departamentos analizados, Antioquia presenta el mayor nivel de
institucionalizaciéon y articulacion con el PIGMLD, al reportar la implementacion de un
proyecto especifico de prevencién y proteccién para lideres y lideresas financiado con recursos
del Fondo de Seguridad Territorial, asi como la realizacién de encuentros subregionales con
mujeres lideresas y defensoras y la participacion en instancias de coordinacion con el Ministerio
del Interior y otras entidades nacionales.



En Cundinamarca y Santander también se identifican espacios de coordinacién institucional
vinculados a la proteccion de lideres sociales —principalmente a través de mesas de
garantias—, aunque la articulacién con el plan de acciéon del PIGMLD no aparece claramente
estructurada. En contraste, la Guajira, Meta y Guaviare reportan niveles mas incipientes de
implementacién, pues no registran programas especificos dirigidos a lideresas defensoras ni
evidencian mecanismos claros de articulacion con el programa.

Asimismo, las respuestas evidencian limitaciones en la asignacién presupuestal especifica, la
sistematizacion de informacion sobre beneficiarias y la articulacion efectiva entre el nivel
nacional y territorial. Solo algunos departamentos, como Antioquia, reportan recursos
destinados a proyectos vinculados con la proteccion de lideresas o lideres sociales, mientras que
en la mayoria de los casos las acciones se financian dentro de programas generales de politica
publica de mujeres. De igual forma, varios territorios no reportan cifras detalladas de mujeres
beneficiarias ni mecanismos de monitoreo especificos para el programa. En conjunto, estos
elementos sugieren que, aunque existen iniciativas territoriales relacionadas con la promocién
de los derechos de las mujeres y la proteccién de lideresas, la implementacién del PIGMLD en
el nivel departamental aiin depende en gran medida de marcos institucionales mas amplios
de politica publica de género y de derechos humanos, lo que refleja un proceso de
territorializacidn todavia incipiente y heterogéneo.

Ahora bien, en la medida en que no todos los departamentos respondieron a la solicitud de
informacion, es dificil establecer si el mayor o menor nivel de institucionalizacién y de ejecucion
de acciones territoriales articuladas al PIGMLD tiene alguna sincronicidad con la priorizacién
progresiva trazada por la Secretaria Técnica del PIGMLD desde el lanzamiento del primer Plan
de Accidon cuatrienal. Entre los departamentos que respondieron, esa tendencia no
necesariamente se comprueba; por el contrario, no parece ser la antigliedad de inclusién en la
priorizacion de territorializacion del PIGMLD impartida desde el Gobierno Nacional (de arriba
hacia abajo) y de instalacion de instancias de participacion, seguimiento y control correlativas lo
que potencializa el robustecimiento y sostenibilidad territorial del PIGMLD, en términos de
apropiacion presupuestal, institucionalizacion a través de politicas y programas
departamentales y ejecucion local.

En efecto, en varios departamentos, la referencia al PIGMLD es inexistente o indirecta, lo que
sugiere que la apropiacion territorial del programa continda siendo desigual e insuficiente y
depende en gran medida de iniciativas institucionales locales y de procesos de articulacion con
entidades nacionales, mas que de un despliegue sistematico del programa en el nivel territorial.
La articulacion Nacidn-territorio y la capacidad y voluntad locales parecen ser factores mas
influyentes. La presencia e intervencién de las entidades del Ministerio Publico también aparece
como un factor de peso que favorece esa consistencia y sostenibilidad.



A partir de los hallazgos del presente balance, se identifica la necesidad de adoptar medidas
estructurales y de alto nivel que permitan revertir los bajos niveles de implementacién del
PIGMLD y garantizar su ejecucién efectiva en el corto y mediano plazo.

En primer lugar, resulta prioritario avanzar en la formalizacién del Decreto del PIGMLD, que
recoja los avances acumulados en los Ultimos afos y actualice el marco normativo vigente, en
particular el Decreto 1314 de 2016 y la Resolucién 0845 de 2018. Esta actualizacién normativa
es fundamental para fortalecer la obligatoriedad del Programa, clarificar las responsabilidades
de las entidades y dotar de mayor solidez juridica e institucional su implementacion.

En segundo lugar, es necesario adoptar e institucionalizar los lineamientos del PIGMLD que
fueron construidos y validados desde 2025 con las organizaciones de mujeres y feministas. Estos
lineamientos constituyen una herramienta clave para orientar la implementacién de
Programa en términos técnicos y operativos, por lo que su formalizacién permitird avanzar hacia
una ejecucién mas coherente, articulada y con enfoque de derechos.

De manera complementaria, se recomienda apropiar de forma decidida el reglamento de la
Comision Intersectorial de Garantias (CIG), asi como el mecanismo de participacién de las
organizaciones de mujeres y feministas adoptado mediante la Resolucién 0845 de 2018.
Garantizar la participacion efectiva de las organizaciones no solo es un principio del Programa,
sino una condicion para su legitimidad, pertinencia y eficacia. En este sentido, es necesario
superar las restricciones actuales a la interlocucién y fortalecer los espacios de didlogo y cons-
truccion conjunta.

Asimismo, se requiere elevar la implementacién del PIGMLD a un nivel directivo, que
comprometa a las maximas autoridades de las entidades responsables en la adopcién de
decisiones que permitan superar los actuales niveles de incumplimiento. Tal como se evidencia
en los distintos ejes, si bien la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior ha
impulsado espacios de articulacion, sesiones técnicas y estrategias de territorializacion, estos
esfuerzos no han sido acompanados por un compromiso equivalente por parte del conjunto de
entidades obligadas, lo que ha limitado su impacto.



En este marco, es fundamental que las entidades asuman de manera efectiva sus
responsabilidades en la implementacion del Programa, superando practicas institucionales
como la falta de reporte, la ausencia de metas, la limitada asignacion de recursos y la resistencia
a la articulacion. De igual forma, se deben consolidar y escalar las buenas practicas identificadas,
como el rol de la ESAP en procesos de formacion.

Finalmente, resulta indispensable fortalecer la territorializacién del PIGMLD, garantizando su
incorporacion en los planes de desarrollo territorial, la asignacion de recursos y la continuidad
de los procesos iniciados. Esto implica superar la légica de acciones puntuales o eventos
aislados y avanzar hacia una implementacion sostenida, con mecanismos claros de seguimiento
y rendicién de cuentas. En este proceso, experiencias como la de Bogota representan una
oportunidad para consolidar modelos replicables que permitan avanzar en la implementacion
efectiva del Programa a nivel territorial.

En adicién a lo anterior, y en coherencia con el seguimiento realizado por Sisma y la Alianza
Reactivar la Paz, a lo largo de los ultimos afos, sobre la implementacién del PIGMLD, y
considerando los retos actuales y el analisis de contenido del Plan de Accién 2024-2026,
abordados en este V Balance del PIGMLD, reiteramos las recomendaciones formuladas en el IV
Balance y formulamos otras complementarias, como sigue:

A la Secretaria Técnica del PIGMLD

Es necesario que la difusion del PIGMLD y del Plan de Accion 2024-2026 se realice
divulgando la oferta institucional completa para todas las mujeres lideresas y
defensoras, de manera articulada con los entes territoriales e involucrando también a
las plataformas y organizaciones de mujeres que realizan trabajo en proximidad con
las lideresas y defensoras en diferentes territorios.

Es preciso fortalecer, desde el nivel nacional, el proceso de territorializacion del
PIGMLD, en el que se debe robustecer la articulacién Nacion-territorio e involucrarse
de manera activa e informada a las entidades territoriales. Para tanto, es
indispensable que el Ministerio del Interior trabaje en lineamientos claros que
permitan la sostenibilidad de la territorializacion en los departamentos en los que este
proceso ha tenido algunos progresos, evitando desfases o rezagos en favor o disfavor

de algunos territorios. También es necesario establecer como se asegurara la llegada
del programa a los 32 departamentos del pais.




Debe garantizarse que la Comision Intersectorial de Garantias para Mujeres Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos, instancia de participacién encargada de
coordinar y orientar la formulacién, implementacién y seguimiento del PIGMLD y su
Plan de Accién en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, sesione
con regularidad.

Concluir adecuadamente la formulacién de indicadores y metas en las actividades del
Plan de Accion 2024-2026, de modo que sean claras y mensurables, se describa la
cobertura geografica y se uniformice la manera como se expresan las metas e
indicadores, superando asi la vaguedad con que ain muchos de ellos estan definidos
en el Plan de Accidn 2024-2026. A su vez, se debe formalizar el mecanismo técnico de
reporte de los avances de las entidades nacionales y entes territoriales, accion que
debe ser impulsada por el Ministerio del Interior en articulacion con el Departamento
Nacional de Planeacion.

Iniciar cuanto antes el proceso de formulacién del nuevo Plan de Accién cuatrienal
2027-2031, evitando vacios de implementacién y previniendo la desaceleracién o el
estancamiento en la ejecucidn de las acciones. La formulacion del proximo Plan debe
considerar una adecuada distribuciéon de actividades entre los diferentes ejes vy, al
interior de cada eje, entre las diferentes entidades concernidas, asegurando el
equilibrio cuantitativo y la eficacia cualitativa ante las causas y problemas que se
busca enfrentar. Para tanto, se recomienda corregir el desequilibrio cuantitativo y
cualitativo detallado en la sintesis de aspectos destacados de cada eje analizado en el
IV Balance (puntos 2.1.3, 2.2.3 y 2.3.3).

El nuevo Plan de Accion cuatrienal debe considerar también cuéles son las acciones y
ejes que presentaron mayores rezagos de cumplimiento durante la implementacién
del Plan de Accién 2024-2026, de modo que se corrijan las fallas de formulacién y el
déficit de asignacién presupuestal que obstaculizaron su concrecion.
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Se debe avanzar decididamente en la formulaciéon de acciones diferenciadas para
atender las necesidades y riesgos diferenciados de las mujeres lideresas y defensoras
en el pais. No basta que las acciones propuestas se atengan a las acciones minimas,
dentro de la misidn institucional de las entidades responsables. Las acciones
propuestas deben adaptarse y fortalecerse, de forma diferenciada, en
correspondencia con los objetivos del PIGMLD y con las causas y problemas en
materia de prevencién, proteccidn y garantias de no repeticién que se busca enfren-
tar y resolver.

Es necesario promover, no solamente el didlogo y concertacién entre la Secretaria
Técnica del PIGMLD vy las entidades comprometidas, sino también la articulacién
entre las diferentes entidades responsables, de modo que su implementacién sea
coherente y consistente con los objetivos trazados en el PIGMLD. Un ejemplo de ello
es la necesaria articulacion entre el Minlgualdad y el MinSalud, asi como la
participacion del MinTIC en diversas actividades propuestas por otras entidades que
requieren su concurrencia.

Aunque muchas actividades pueden consistir en la construcciéon de lineamientos,
protocolos o documentos, es necesario que ademas se detalle con claridad como se
realizara su socializacion e implementacion, con la debida articulacién interinstitucio-
nal y Nacion-territorio.

Aunque es plausible la intencidén de reactivar y fortalecer la Mesa Nacional de
Seguimiento a Casos de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos,
convocada por la Secretaria Técnica del PIGMLD (Ministerio del Interior), es
indispensable la participacion activa de las entidades del sector Justicia (FGN, Rama
Judicial y Ministerio de Justicia y del Derecho) y del Ministerio Piblico (PGN vy
Defensoria del Pueblo).




A las entidades nacionales corresponsables de la materializacion de los tres ejes
estratégicos del PIGMLD

4 ™)
Ante el rezago comprobado en el cumplimiento de metas (en las actividades que
cuentan con metas claras y medibles en el Plan de Accion 2024-2026), es preciso que

las 29 entidades vinculadas a los 3 ejes definan planes de contingencia para acelerar

o el cumplimiento de las acciones a su cargo en 2026 y que no paralicen la continuidad

de ejecucidn de las acciones durante la fase de transicion entre el actual Plan y el

nuevo que deberd adoptarse para el siguiente cuatrienio.

Resulta imprescindible que las 29 entidades del Poder Ejecutivo nacional que
actualmente tienen responsabilidades vinculadas a los ejes del PIGMLD vy
expresamente comprometieron actividades en el Plan de Accién 2024-2026, definan
indicadores y metas claras y mensurables para todas las actividades. Esos indicadores
y metas deberian ser Utiles para medir no solo la gestion o el proceso, sino también
el impacto en la materializacion de los objetivos del PIGMLD, en sus tres dimensiones
de prevencidn, proteccion y garantias de no repeticion.

Es urgente que la Unidad Nacional de Proteccion garantice la reactivacion de la Mesa
de Género y el establecimiento de estrategias contundentes para la implementacion
del Protocolo de Anélisis de Nivel de Riesgo de las Mujeres Lideresas y Defensoras.

Es imprescindible que la UNP asegure un canal de comunicacién expedito entre las
organizaciones del movimiento social de mujeres y funcionarias(os) en el que se dé
respuesta inmediata a las situaciones de riesgo que requieren de su intervencién.

(@ @

Reiteramos que es indispensable la derogatoria de los lineamientos establecidos en
el Decreto 1139 de 2021 de manera tal que se reconozca los avances de género
logrados durante los Ultimos 15 afos y la eliminacion de la interpretacién regresiva de
la valoracion del riesgo de las mujeres defensoras y la participacion de miembros con
voz y voto ante el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas de
Mujeres.
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La intervencidn de la UARIV debe avanzar en suplir las necesidades que subsisten en
el &mbito de la reparacién individual para las mujeres lideresas y defensoras. Aunque
sean importantes las acciones en materia de reparacién colectiva, estas no bastan
para atender la deuda histérica de reparacién integral y transformadora, que
involucra la dimensién subjetiva e individual de las mujeres lideresas y defensoras que
también son victimas del conflicto armado.

A las entidades estatales que asumen compromisos transversales

-

Es necesario retomar la participacién de la Fiscalia General de la Nacién en el eje de
garantias de no repeticion. Y, en general, el lenguaje modulado adoptado en la
seccion del Plan de Accidén ahora denominada “Compromisos de Entidades
Estatales”, no debe interpretarse como una exencién o menor rigor en el
cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales de tales érganos en
materia de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.

\-

Es necesaria una mayor articulacion entre las entidades del Ministerio Publico del
orden nacional, la Secretaria Técnica del PIGMLD vy las entidades territoriales, para
mejorar la articulacion Nacion-territorio, asi como para corregir las asimetrias entre
departamentos y municipios en el proceso de territorializacién del PIGMLD.

A las entidades territoriales

-

Con relacion a las entidades territoriales, esto es, Municipios y Departamentos, es
preciso y urgente que asuman, a través de sus autoridades y érganos competentes, el
rol que tienen en materia de proteccién a personas defensoras como primeros
respondientes, y sobre todo, las obligaciones que tienen con relacion a la implemen-
tacion vy territorializacion efectiva del PIGMLD, para la adopciéon de medidas que
permitan garantizar el ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las mujeres.




El mejoramiento de la articulacion Nacidn-territorio, el fortalecimiento del didlogo
social con las lideresas y defensoras en sus territorios, asi como el fortalecimiento de
sus capacidades para el ejercicio del control social local, hacen parte del conjunto de
estrategias que deben acompanar los procesos de territorializacion del PIGMLD.

Mejorar los procesos de toma de decision y formulacidon de politicas publicas
departamentales y municipales, de tal manera que se adopten programas y acciones
integrales y sostenibles que explicitamente estén asociadas a la implementacion del
PIGMLD en los territorios, con asignacion presupuestal suficiente.
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El V Balance sobre la implementacién del Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) da
continuidad al seguimiento que la Corporacién Sisma Mujer realiza desde
2021 a la implementacion de esta politica publica, disenada especificamente
para garantizar el ejercicio libre, seguro y auténomo del liderazgo y la
defensa de los derechos humanos por parte de las mujeres en Colombia.

Esta publicacién se desarrolla en el marco de la Alianza Reactivar la Paz,
iniciativa orientada al fortalecimiento de la implementacién del Acuerdo
Final de Paz, la participacién ciudadana y la proteccion de las personas y
organizaciones que defienden los derechos humanos.

El Balance presenta una valoracion de la implementacién del Plan de Accion
del PIGMLD durante el periodo [2024-2026], a partir del analisis de
informacién oficial obtenida mediante solicitudes de acceso a la informacién
publica y del seguimiento a las acciones desarrolladas por entidades del
orden nacional y territorial. Con base en ello, identifica los principales
avances, desafios y brechas persistentes en el cumplimiento de los
compromisos estatales y formula recomendaciones orientadas a fortalecer
las medidas de prevencién, proteccidén, garantias de no repeticién y las
condiciones institucionales necesarias para el ejercicio efectivo de los
liderazgos de las mujeres.

Esta publicacion constituye una herramienta para la incidencia y el
seguimiento a la implementaciéon del PIGMLD, reconociendo que este
Programa representa el principal instrumento de politica publica del Estado
colombiano para garantizar el derecho de las mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos a ejercer su labor de defensa de los derechos
humanos de forma libre y segura.



“Reactivar la paz: una apuesta de las mujeres y sus organizaciones”
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