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La violencia sexual contra las mujeres, adolescentes y nifias constituye una
de las expresiones mas extremas, persistentes y silenciadas de las violencias
basadas en género (VBG). Esta violencia no solo afecta profundamente la
vida y los cuerpos de las victimas, sino que también opera como una herra-
mienta de control, dominacién y disciplinamiento patriarcal en todos los
ambitos de la vida: en los espacios domésticos y comunitarios, en las institu-
ciones publicas y privadas, y en el contexto del conflicto armado.

Por tanto, desde hace 27 afos la Corporacion Sisma Mujer produce
conocimiento, hace incidencia, litiga y acompafa a las victimas; de modo
que el Estado y la sociedad reconozcan la existencia y gravedad de esta
violencia, asi como las vias para reparar a las victimas y transformar las
estructuras, instituciones y normas sociales que propician su persistencia. En
ese sentido, Sisma Mujer actualiza su analisis de este fenédmeno a través de
una investigacion que revisa datos oficiales y publicos, trae a colacién estan-
dares nacionales e internacionales, y dialoga con hallazgos y propuestas de
organizaciones de mujeres y feministas expertas. En particular, este informe
examina cifras de casos de violencia sexual contra mujeres, adolescentes y
ninas reportados a las autoridades competentes, en el contexto de los pro-
cesos de construccién de paz en Colombia. De esta manera, Sisma Mujer
reitera que la paz pasa por garantizar el derecho de las mujeres y las ninas a
vivir una vida libre de violencias.

Concretamente, durante las dos Ultimas décadas (2004-2024) el pais
ha vivido transformaciones institucionales, juridicas y politicas
significativas; entre ellas los procesos de paz con el grupo paramilitar
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en 2005 y con la guerrilla

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) en 2016, y desde 2022 |a Politica de Paz Total (PPT) frente
a la guerrilla Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y otros grupos
derivados de guerrillas, paramilitares y organizaciones criminales
trasnacionalesSalas de Justicia y Paz.




Producto de estos procesos, se ha venido configurando un sistema de justicia de justicia transicional
compuesto por las Salas de Justicia y Paz' (2005), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) (2016) y
los mecanismos que establezca una eventual ley de tratamiento penal diferenciado para el
desmantelamiento y sometimiento de organizaciones al margen de la ley, como la que esta siendo
discutida en el Congreso de la Republica?®.

Estas coyunturas han implicado la redefinicién de las responsabilidades del Estado frente a la
violencia sexual, tanto en tiempos de guerra como de “posacuerdo”. Sin embargo, los avances han
sido fragmentarios, con fuertes resistencias institucionales, escasa voluntad politica sostenida y
multiples obstaculos para que las victimas accedan a verdad, justicia, reparacion integral y garantias
de no repeticién. En la justicia ordinaria la constante ha sido la impunidad?®y en la justicia transicional
aun no se ha cumplido la promesa de "esclarecer y establecer las responsabilidades penales
individuales*” , a pesar de que ya han transcurrido ocho de los maximo veinte anos de vigencia de
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Esta persistencia en la comisidn y en la impunidad de la violencia sexual contra las mujeres, adoles-
centes y ninas obedece a un continuum de violencias® propio del modelo patriarcal que todavia
predomina en Colombia y el mundo. Es decir, las violencias basadas en género, incluida la violencia
institucional®, no son actos aislados cometidos por individuos erraticos; sino parte de un rango de
comportamientos a través de los cuales el poder masculino es expresado y mantenido.

A esto se suma la violencia armada derivada de la militarizacién de la vida de las comunidades del
pais a manos de todos los actores implicados en el conflicto, sean estos legales .o ilegales’.

La violencia sexual se ha utilizado para danar el tejido social atentande contra los cuerpos y la vida
de las mujeres, puesto que las comunidades se sostienen en buena parte sobre su trabajo familiar y
social.

'La Jurisdiccién de Justicia y Paz estd conformada por las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

2Proyecto de Ley 002 de 2025 de la Cadmara de Representantes.

32023. Mesa de seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018. Octavo informe de seguimiento al Auto 092 de 2008,
tercer informe de seguimiento al Auto 009 de 2015 y primer informe de seguimiento al Auto 515 de 2018 de la Corte Constitucional. Pdgina
97.2024. Sisma Mujer. Las organizaciones feministas como agentes de cambio: Avances en el acceso a la justicia para las victimas de violen-
cias basadas en género en Colombia. Péginas 15-18.

4Visién de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Paginas/mision-vision-funciones-y-deberes.aspx.
Kelly, Liz (1988). Surviving Sexual Violence. Cambridge: Polity Press.

62024. Sisma Mujer. Las organizaciones feministas como agentes de cambio: Avances en el acceso a la justicia para las victimas de violencias
basadas en género en Colombia. Paginas 11-12.

72014. Sisma Mujer. Efectos psicosociales de la violencia sexual. Pdgina 1. 2024. Sisma Mujer. Paz feminista: un modelo incluyente para la
construccién de paz. Pdginas 9-16.




Es decir que, al agredir a las mujeres, se impacta negativamente a las comunidades; lo que a su vez
sirve a los propdsitos de la guerra®. En consecuencia, este tipo de violencia constituye una forma de
control y castigo, asi como un incentivo y una recompensa para los guerreros por arriesgar su vida
en batalla’.

Asi las cosas, el Estado colombiano no cumple a cabalidad con las normas nacionales e internaciona-
les en materia de derechos de las mujeres y las nifias, ni de igualdad y no discriminacién, ni de paz
y seguridad. Aunque es bien sabido que hay un gran subregistro, solo entre 2004 y 2023 se reporta-
ron 362.131 mujeres, adolescentes y ninas victimas de violencia sexual'®; y mas de 4.5 millones de
mujeres han sido reconocidas como victimas del conflicto armado, de las cuales unas 30.600 han
sido victimas de delitos contra la libertad e integridad sexuales'. Como lo reconoce la Corte Consti-
tucional en sus Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018.

“la violencia sexual contra la mujer es una practica habitual, extendida, sistematica e

invisible en el contexto del conflicto armado colombiano”'2.

Por su parte, la Corporacion Sisma Mujer aporta con este informe a la comprension critica de la
violencia sexual contra las mujeres, adolescentes y nifias; en el marco de la construccién de una paz
feminista, territorial y transformadora.

82017. Corporacién Sisma Mujer. La Luz que nos queda. Volumen I. Pdgina 21.

92022. Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. Informe Final Hay Futuro si hay Verdad. Capitulo “Mi cuerpo es la Verdad”. Pdgina 19
"Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2004-2023.

""Registro Unico de Victimas. Victimas por hecho victimizante. Recuperado el 8 de agosto de 2022. Disponible en: https://cifras.unidadvicti-
mas.gov.co/Cifras/#!/infografia

122022. Corporacién Sisma Mujer. Tratamiento de la tematica de violencia sexual en la Jurisdiccién Especial para la Paz: Llamado feminista
para poner fin a la impunidad y construir una paz con enfoque de género. Pagina 22.
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Este anélisis parte de un enfoque feminista, interseccional y de derechos
humanos, que reconoce las multiples formas de discriminacion que
atraviesan a las mujeres en razén de su edad, pertenencia étnico-racial,
situacién de discapacidad, orientacion sexual, identidad y expresion de
género, situacion socioeconémica o lugar de residencia.

De otra mano, se sustenta en informacién producida por fuentes oficiales
como el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INML-CF), la Fiscalia General de la Nacién (FGN), la Policia Nacional
(PONAL) y la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV); asi como en investigaciones y documentos de la Corporacién Sisma
Muijer, otras organizaciones de la sociedad civil y alianzas como la Mesa de
seguimiento a la Ley 1257 de 2008; la Mesa de seguimiento a los Autos 092
de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018, asi como los aportes técnicos en el
marco de la participacion de Sisma en Cinco Claves.

Concretamente, se basa en los casos de presuntos delitos sexuales
reportados por las tres entidades estatales mencionadas para el periodo
2004-2024, el cual obedece a las ultimas tres negociaciones de paz entre el
Estado colombiano y los principales actores armados ilegales en el pais: la
Ley de Justicia y Paz (2005), el Acuerdo Final de Paz (2016) y la Politica
de Paz Total (2022). Esta periodizacion corresponde al interés de la
Corporacion Sisma Mujer por examinar el comportamiento de la violencia
sexual contra mujeres, adolescentes y nihas en medio de los procesos de
construccion de paz que se han adelantado en Colombia en los ultimos
veinte afnos; lo que a su vez tiene el propdsito de velar por los derechos de
las mujeres y las nifias en todos los ambitos y aunque haya conflicto armado.

Cada una de esas entidades publica esa informacién de distintas maneras;
por ejemplo, el INML-CF y la UARIV ofrecen tableros con datos totalizados,
mientras que la FGN y la PONAL permiten acceder a bases de datos
anonimizadas. De modo que la verificacidon y el procesamiento de esta
informacion se complejizan.

En general, se llevo a cabo una investigacion mixta que combiné métodos
cuantitativos y cualitativos. En particular, se empledé la estadistica
descriptiva, la revisién de literatura gris y la compilacion de normas y
jurisprudencia.
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Este informe tiene como objetivo:

Evidenciar la magnitud y los patrones de la violencia sexual contra mujeres, adolescentes
y nifias reconociendo sus diferencias y diversidad; asi como los contextos multiples donde
ocurre: el conflicto armado, las relaciones familiares o de pareja, entre otros.

Dar cuenta de las obligaciones del Estado colombiano frente a esta forma de violencia
a la luz de los acuerdos de paz que se han dado en el pais entre 2004 y 2024; asi como
los marcos normativos nacionales e internacionales de derechos humanos, derechos de
las mujeres y derechos de las victimas de violencia sexual.

Identificar los principales desafios estructurales y contextuales para la garantia de los
derechos de las mujeres victimas de violencia sexual.

Proponer recomendaciones concretas dirigidas a instituciones estatales, organismos
internacionales, agencias de cooperacién y organizaciones de la sociedad civil nacionales
e internacionales, para fortalecer una respuesta integral, feminista y transformadora
frente a la violencia sexual.




Magnitud y patrones de la violencia sexual contra

las mujeres, adolescentes y nifias en Colombia entre
2004 y 2024.

Una de las principales fuentes de informacién que han servido para conocer y analizar la dimensién
de la violencia sexual a nivel mundial es la recopilacion de estadisticas derivadas de las denuncias
ante entidades judiciales, de la atencidn en los servicios de salud y sociales, de las entidades de
proteccién y de la policia. Por tanto, para este apartado se consultaron estadisticas del Observatorio
de Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF), del Grupo de
Informaciéon de Criminalidad (GICRI) de la Policia Nacional (PONAL), de los datos abiertos de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN) sobre las noticias criminales en el Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA) y del Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV). También se traen a colacién las publicaciones Masatugé y Forensis del INML-CF,
sobre violencias contra las mujeres, en particular, y lesiones de causa externa, en general.




Siendo el subregistro es uno de los primeros obstaculos que se deben superar para avanzar en la
comprension e intervencion de esta problematica. Algunos de los factores del subregistro son las
barreras que enfrentan las mujeres y las nifias para acceder tanto a servicios de salud y proteccién
social, como a los sistemas médico legal y judicial. A la par de la negacién de la violencia sexual y la
estigmatizacién de las victimas que aln predominan en la sociedad.

Si bien este informe se enfoca en el comportamiento de la violencia sexual contra las mujeres,
adolescentes y nifas en Colombia tras el Acuerdo Final de Paz (AFP) entre el Estado colombiano y
la guerrilla Fuerzas Revolucionarias Armadas de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) firmado
en 2016; para brindar un punto de comparacién, incluye informaciones y andlisis respecto a anos
previos a la firma del AFP, a propésito de la Ley de Justicia y Paz (2005) con la que culminé la
desmouvilizacidn colectiva del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

| Examenes médico legales por presunto delito sexual

Cabe explicar que el INML-CF comprende el delito sexual en dos categorias. Una es el abuso sexual,
que se refiere a cualquier acto sexual que involucre a una persona menor de edad o en situacién de
vulnerabilidad, donde se aprovecha la asimetria de poder para obtener un beneficio sexual. La otra
es el asalto sexual, que se refiere a cualquier acto sexual no consentido; realizado mediante el uso
de la fuerza, amenazas, coerciéon o manipulacién, sin importar la edad de la victima.

Esta entidad da cuenta de los delitos sexuales sirviéndose de los registros de los examenes médico
legales que se le practican a las victimas; los cuales incluyen una entrevista médico-forense para
documentar el relato, un examen fisico completo (genital, extragenital y de las vestimentas),
recoleccién de muestras biolégicas y trazas, asi como la realizacién de pruebas complementarias.

| Masatugé

Es una publicacién quinquenal del Instituto Nacional de Medicina Legal-y Ciencias Forenses
(INML-CF) que sirve como herramienta para la interpretacién, intervencion y prevencion de lesiones
de causa externa en mujeres en Colombia’.

'3 https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/masatugo




Su punto de partida es que las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas se pueden explicar
en el marco del desequilibrio en la relacion de poder entre géneros, la discriminacion, la violacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. “En consecuencia, extiende su analisis a
los contextos que permiten entender bajo qué circunstancias, estos grupos poblacionales en su
diversidad, estan particularmente expuestos a ciertos tipos de violencia en su contra”.

Hasta ahora, se cuenta con tres ediciones de Masatugé; las cuales comprenden los periodos
2004-2008, 2009-2014 y 2015-2019. En la medida en que este informe busca establecer la situacién
de la violencia sexual contra mujeres, adolescentes y ninas, segun fuentes oficiales del Estado
colombiano, puntualmente antes y después de la Ley de Justicia y Paz (2005) y del Acuerdo Final de
Paz (2016); la periodizacion de las tres ediciones de Masatugé no coincide exactamente con estos
dos hitos en los procesos de construccidén de paz en Colombia, pero su informacién es de utilidad
porque da cuenta de la cantidad de mujeres victimas de estos delitos en términos absolutos,
porcentuales y de tasa, asi como la proporcién con los hombres victimas y algunas caracteristicas de
los victimarios.

| 2004-2008

Entre 2004 y 2008, 47 mujeres fueron asesinadas en el contexto del delito sexual™. En el mismo
periodo, el sistema médico legal colombiano valoré 87.360 victimas, de las cuales 73.395, es decir
el 84%, fueron mujeres. Los casos correspondieron a abuso sexual en un 75% (48.021) y los restantes
se asociaron a asaltos sexuales. La tasa de victimas valoradas mostré un incremento significativo del
109% a lo largo de ese quinquenio. La tasa mas alta se encontrd de los 10 a los 14 ahos, donde el
indicador alcanzé los 256 casos por 100.000 ninas. Los agresores vinculados a este tipo de violencia
fueron los familiares en el 36% de los casos, otros conocidos en el 37%, los desconocidos en el 16%
y, finalmente, en el 11% se carece de informacién sobre el victimario'®.

Segun esto, cada hora cerca de 9 mujeres sufrieron agresiones sexuales en el pais, en su mayoria
ninas y adolescentes menores de 18 anos (84% de los casos)'. La tasa de victimas valoradas por
probable delito por cada 100.000 mujeres pas6 de 34 en 2004 a 71 en 2008.

42010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pagina 6.
52010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pagina 71.
1¢2010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Paginas 12-13.
172010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pagina 7.
82010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pagina 60.
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Durante ese quinquenio, 534 mujeres fueron victimas de violencia sexual en casos asociados a
contextos de violencia sociopolitica y a practicas como el secuestro y las acciones bélicas. También
se registraron 22.389 mujeres agredidas sexualmente por algiin miembro de su familia; y en el 64%
del total de casos, la vivienda fue el escenario del hecho. En el periodo analizado, el departamento
con mayor tasa de delito sexual por 100.000 mujeres fue Amazonas, seguido por Guaviare, San
Andrés y Quindio?.

| 2009-2014

El sistema médico legal colombiano valoré 107.698 mujeres victimas de presunto delito sexual, en
el periodo comprendido entre los anos 2009 y 2014; es decir un promedio de 17.950 mujeres por
aho, 49 por dia y dos por hora; cifra que disminuyé favorablemente con respecto al anterior
quinquenio evaluado (2004-2008), en el cual se contaban nueve exdmenes médico legales de
mujeres presuntamente agredidas sexualmente cada hora?'.

Sin embargo, la proporcidon mujer: hombre aumentd, pasando de 6:1 en 2009 a 7:1 en 201422 es
decir, el total de mujeres victimas disminuyd, pero la cantidad de victimas mujeres por cada victima
hombre aumento.

Al revisar el comportamiento por grupos de edad, las ninas y adolescentes menores de 18 anos
fueron el grupo de edad con mayor riesgo de ocurrencia de un evento de este tipo, representando
el 84,8% del total de mujeres. Ademas, entre los grupos de edad de menores de 18 afnos, se puede
observar que el de 10 a 14 anos es donde mas ninas y adolescentes reportan algun tipo de violencia
sexual, con un 38,8% del total y un 45,8% dentro de los rangos de edad de menores de 18 afnos?.

Dentro de los familiares agresores se observé que en la mayoria de casos fue el padrastro con el
28,4%, seguido del padre con el 21,6% y el tio con el 14%. De los 92.712 casos en los cuales si se
obtuvo informacidn, el 66,84% corresponde a violencia intrafamiliar y violencia sexual®. En general,
el 77,12% de los casos se presenté en la vivienda (69.104 casos)®.

122010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pagina 7.
202010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pagina 76.
212010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pagina 245.
222015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 276.
232015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 246.
242015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 2459.
252015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 250.
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Es importante identificar que como circunstancia del hecho también se encuentra la violencia
sociopolitica, en ella se reportaron 344 casos en los afos 2009 a 2014; de estos, el 58,43%
correspondia a la retencion ilegal (secuestro)?. Ademas, en 6.042 casos se reporté algun factor de
vulnerabilidad; particularmente, se encontré que las mujeres bajo custodia del Estado tuvieron un
mayor nimero de casos (1.313)%.

En cuanto a la actividad que desarrollaba la victima al momento del hecho, de los 71.653 casos
registrados en este sexenio, el 25,58% correspondia a actividades vitales o relacionadas con el
cuidado personal y el 11,67% a actividades de trabajo doméstico no pagado para el uso del propio
hogar?.

Los cinco departamentos que registraron las mayores tasas de examenes médico legales por
presunta violencia sexual realizados a mujeres fueron: Amazonas (187,59), Casanare (165,37),
Meta (140,57), Quindio (120,28) y Arauca (107,08); todos ellos con tasas superiores a la nacional,
que fue de 76,54. Los cinco departamentos que registraron el mayor nimero de mujeres valoradas
por presunto delito sexual fueron: Bogota D.C. (19.920), Antioquia (14.298), Valle del Cauca
(9.242), Cundinamarca (7.776) y Santander (6.116)%.

Entre 2015y 2019, hubo un incremento del nimero de casos registrados por presunto delito sexual,
de 18.876 en 2015 a 22.523 en 2019, lo que equivale a diez puntos porcentuales mas en la tasa
por cada 100.000 habitantes de este tipo de violencia durante este periodo®.

Para el quinquenio 2004-2008, el Instituto valoré 96.544 victimas de presunto delito sexual, de las
cuales 81.076 eran mujeres (84%). Para el sexenio 2009-2014, se valoraron 127.703 victimas de
presunto delito sexual, de las cuales 107.618 eran mujeres (84,3%). Para el quinquenio 2015-2019,
se realizaron 119.575 valoraciones por violencia sexual, de las cuales 102.384 fueron realizadas a
mujeres (85,6%)*".

26 2015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 249.
272015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 248.
262015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 249.
222015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009 - 2014. Pagina 254.
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De otra mano, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF), desde 1999,
hace una publicacién anual sobre las lesiones de causa externa en Colombia. Esta se llama Forensis
e incluye una caracterizacion del fenédmeno de la violencia sexual desde la perspectiva del sistema
médico legal, con el fin de contribuir al disefio de politicas publicas y a la implementaciéon de
acciones, a partir de una vision integral y preventiva®.

El examen médico legal sexoldgico busca validar la comisién del delito a través de las lesiones fisicas
causadas y del resultado de la evidencia biolégica recolectada durante la valoracion médica. Por su
parte, la distribucion de estos hechos segun sus caracteristicas, el factor espacio-temporal y
aspectos sociodemogréficos de las victimas, permite contextualizar este fenémeno.

A continuacién, se presentan los datos de cuatro variables (nimero de casos, porcentaje, tasa y
proporcion) que permiten observar muy puntualmente la tendencia al'aumento en los registros de
violencia sexual contra mujeres en Colombia, especialmente ninas y adolescentes entre 10 y 14
anos, desde 2004 hasta 2023. Estos se complementan mas adelante con la informacion del
Observatorio de Violencia del INML-CF, que incluye mas variables, pero qué solo ofrece informacién
desde 2015.

322015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2014. Pdgina 280.
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Tabla No. 1

Numero y porcentaje de casos de mujeres victimas de presunto
delito sexual por ano (2004-2023)

TOTAL % TOTAL % DEL TOTAL
TOTAL MUJERES DEL TOTAL MUJERES DE CAS
DE CASOS 10-14 ANOS | DE MUJERES
<

2004 17.912 14.369 80 5.201

2005 18.474 100 13.697 74 4.817 35
2006 19.592 100 14.382 73 5.178 36
2007 20.273 100 15.056 74 5.315 35
2008 21.202 100 17.830 84 5.608 31
2009 21.612 100 17.935 83 6.395 36
2010 20.142 100 15.191 75 6.219 41
2011 22.597 100 18.982 84 7.304 38
2012 21.506 100 18.100 84 7.172 40
2013 20.739 100 17.512 84 7.116 41
2014 21.115 100 17.966 85 7.427 41
2015 22.155 100 18.876 85 7.648 41
2016 21.399 100 18.257 85 6.188 34
2017 23.798 100 20.419 86 7.018 34
2018 26.065 100 22.309 86 9.350 42
2019 26.158 100 22.523 86 9.349 42
2020 18.054 100 15.470 86 6.490 42
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TOTAL DEL ??OTAL MLOJE?RII-ES %D%Eé,:?%
R DE CASOS | 10-14 ANOS | DE MUJERE
2021 22.607 100 19.792 88 8.444 43
2022 26.105 100 22.046 84 10.415 47
2023 24.349 100 21.419 62 9.527 44
KAcumulado 435.854 100 362.131 81 142.181 31 )

Fuente: Elaboracién propia con base en las ediciones de 2004 a 2023 de Forensis del INML-CF.

Como se observa en la Tabla No. 1, en Colombia en los Gltimos veinte afios la violencia sexual ha
sido cometida principalmente contra mujeres, entre ellas nifias y adolescentes entre los 10y 14 afios.
En promedio, en cada afo de este periodo se reportaron mas de 18.000 casos de delitos sexuales
contra mujeres, lo que casi quintuplica las victimas hombres.

Grafica No. 1

Numero de casos de mujeres victimas de presunto delito sexual por afio (2004-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ediciones de 2004 a 2023 de Forensis del INML-CF.
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La Grafica No. 1 indica que la tendencia en el registro de casos de violencia sexual contra las
mujeres en Colombia ha ido al aumento, con un par de caidas en 2010 y 2020. La primera leve y la
segunda mas pronunciada, pero atribuida a un mayor subregistro por cuenta de las medidas toma-
das para contrarrestar la pandemia de COVID-19.

Grafica No. 2

Porcentaje de victimas de presunto delito sexual mujeres por aino (2004-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ediciones de 2004 a 2023 de Forensis del INML-CF.

Por su parte, la Grafica No. 2 da cuenta del porcentaje de casos de presuntos delitos sexuales en
los que las victimas son mujeres, en general, y nifas y adolescentes, en particular. Estas cifras
apuntan al sesgo de género que caracteriza este fendmeno de violencia, pues las mujeres represen-
taron el 82,7% de las victimas anuales, dentro de las cuales casi la mitad estaban entre los 10y 14
anos.



Grafica No. 3

Tasa de presunto delito sexual contra mujeres por afio (2004-2023)%.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ediciones de 2004 a 2023 de Forensis del INML-CF.

Como lo evidencian los totales de los exdamenes médico legales por presunto delito sexual, en todo
el periodo observado (2004-2023), la gran mayoria de casos corresponden a mujeres (83%,
362.131), dentro de las cuales las mas afectadas son las nifias y adolescentes entre los 10 y 14 afios
(39%, 142.181). Esta tendencia persiste tras la Ley de Justicia y Paz-(2006-2016), con promedios
anuales de 17.281 victimas mujeres (82%) y 6.506 victimas nifas y adolescentes entre 10 y 14 anos
(38%); y se agrava después del Acuerdo Final de Paz (2017-2023), pues se reportaron 20.568 y 8.656
casos anuales de victimas mujeres (86%) y adolescentes y nifas (42%), respectivamente.

33En las ediciones de Forensis de 2006, 2012 y 2016 no se menciona la tasa de delito sexual contra nifias y adolescentes de 10 a 14 afios.
Este dato tampoco se obtiene mediante célculos propios, debido a que no se encontrd una cifra precisa, publica y oficial del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) para el total de esta poblacién en los afios en cuestion.
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Grafica No. 4

Numero de casos de mujeres victimas de presunto delito sexual después de la Ley
de Justicia y Paz y antes del Acuerdo Final de Paz por afo (2005-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ediciones de 2005 a 2016 de Forensis del INML-CF.

En términos relativos, el incremento dado entre uno y otro proceso de paz también llama la
atencién. En 2004, antes de la promulgacion de la Ley de Justicia y Paz**, el porcentaje de victimas
mujeres fue del 80% y el de ninas y adolescentes entre 10 y 14 anos fue del 36%; mientras para el
periodo 2006-2016 ambos porcentajes aumentaron dos puntos.

Es decir que, este proceso de paz no redundé en una disminucion de la violencia sexual

contra las mujeres se expandié.

Respecto al Acuerdo Final de Paz®, el ano previo a su entrada en vigencia (2016) cerré con un 85%
de victimas mujeres y un 34% de victimas ninas y adolescentes entre 10 y 14 afnos; pero durante *
2017 y 2023 los promedios anuales fueron de 86% y 42%.

34Esta ley fue promulgada el 25 de julio de 2005, por lo que se seleccionaron los afios 2004 y 2006 como corte para céalculos pre y post,
respectivamente.
35 El AFP fue firmado el 24 de noviembre de 2016, por lo que se seleccionaron los afios 2016 y 2017 como corte para célculos pre y post,
respectivamente.
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Es decir, hubo un aumento de un punto en el porcentaje de casos de mujeres en general,

pero un crecimiento de 8 puntos porcentuales en los casos de nifas y adolescentes de 10
a 14 anos.

Estos datos ponen de relieve que, si bien hubo pequefios cambios en la cantidad de casos de
mujeres victimas en general, para el grupo poblacional de nihas y adolescentes el riesgo de
violencia sexual sigue en aumento; a pesar de los procesos de desmovilizacién o dejacién de
armas por parte de grupos armados ilegales.

Grafica No. 5

Numero de casos de mujeres victimas de presunto delito sexual después del
Acuerdo Final de Paz por ano (2017-2023)
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Ahora, es importante sefalar algunas particularidades a lo largo de los 20 ahos examinados. Por
ejemplo, para el inicio del periodo, en 2004%*, hay una marcada diferencia en la tasa de delito
sexual en nifas y adolescentes mujeres frente a nifos y adolescentes hombres. Entre los 10y 14 afos
para ellas es de 200,6 y para ellos es de 26,5; o sea que ellas fueron violentadas 7,6 veces mas.
Le siguid el rango de edad comprendido entre los 5y 9 anos, con una tasa de 135,2 en el sexo
femenino y de 37,3 en el masculino; es decir, fueron abusadas sexualmente 98 nifas mas®.

En el caso de personas del género masculino, el presunto delito sexual fue cometido porcentual-
mente de la siguiente manera: 39% por un conocido, 23% por un familiar. En el caso del género
femenino, estos actos fueron propiciados en el 34% por un conocido y en el 31% por un familiar.
Aunque la diferencia porcentual entre los conocidos no es mucha, en contraste la perpetrada por
familiares es de un 8% mas para las mujeres®.

| Para el aio siguiente (2005)

Si bien el porcentaje de mujeres victimas respecto al total de casos se mantuvo similar: 84% y
84,2%; la tasa de presunto delito sexual contra las mujeres disminuyé 10 puntos: de 68,6 a 58,6.
Esta discrepancia puede atribuirse a la actualizacion de los céalculos poblacionales producto del
censo general realizado en 2005, considerando que para 2006 este indicador repunta a 66,8 victimas
por cada 100.000 mujeres.

' Ya en 2007

El total de casos en los que las victimas fueron mujeres llega a 15.056, o sea que solo 5.217 de todos
los casos de violencia sexual registrados corresponde a victimas varones. En 2008, el total general
aumenté en menos de mil casos (929), pero hubo 2.774 mujeres victimas adicionales.

36 Los anélisis estan referidos a los 17.113 casos que conocié directamente el Instituto.
372005. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2004. Pdgina 165.
382006. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2005. Pdgina 166.
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| Durante 20093

Resaltan dos variables. Por un lado, la tasa de violencia sexual contra nifas y adolescentes de 10 a
14 anos pasé de 256 a 293,5; es decir, 37,5 victimas mas solo de un ano a otro. Por otro lado, se
observa que 114 mujeres al momento de ser valoradas, durante los procedimientos médico legales
en el marco de una investigacion por presunto delito sexual, indicaron como presunto agresor a un
actor armado?’. Para 2010, estas valoraciones incluyen 63 casos en los que las victimas mujeres
refirieron como presuntos agresores actores armados*'. Mientras tanto, 98 mujeres fueron examina-
das por presunto delito sexual en la circunstancia de la violencia sociopolitica®.

Se da el mayor incremento porcentual en el total de casos de presunto delito sexual desde el inicio
del periodo analizado: 11%. Los grupos etarios mas prevalentes en las victimas de sexo masculino
fueron los que abarcan la nifez, con 94%; y del sexo femenino, las ninas y adolescentes tempranas
con 85%*. El porcentaje de casos relacionados con probable asalto sexual (mayores de 18 anos) es
7% mayor en el sexo femenino que en el masculino, y el relacionado con posible abuso sexual
(menores de 18 anos) 8% mayor en el sexo masculino que en el femenino*. El 33% de los casos
aparece en el contexto familiar, comportamiento similar en ambos sexos. En el 50% de los casos el
presunto agresor era un familiar o conocido®. La violencia de pareja como circunstancia
relacionada con el caso denunciado marcé el 17% de casos en el sexo femenino y 0,4% en el
masculino?®.

Como en los anos anteriores, los registros de 2012 demuestran que las ninas y adolescentes de 10
a 14 anos (39,6 %) fueron las mas afectadas?’. En cuanto al anélisis de los victimarios en el contexto
familiar, los hombres son agredidos principalmente por un primo, mientras que las mujeres por el
padrastro®.

3?Los anélisis estan referidos a los 21.288 casos que conocié directamente el Instituto.

402010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2009. Pagina 161.
412011. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2010. Pégina 162.
42 2011. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2010. Pégina 169.
43 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2011. Pagina 211.
44 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2011. Pagina 213.
452012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2011. Pagina 211.
46 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2011. Pagina 214.
47.2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2012. Pégina 290.
48 2013. Instituto Nacional de Medlicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2012. Pégina 295.
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En paralelo, se registraron 149 casos de delito sexual por violencia sociopolitica, de los cuales 129
victimas fueron mujeres®.

Al ano siguiente (2013), disminuyo otra vez el nimero total de casos (-717), pero se mantuvo el
porcentaje de mujeres victimas (84% - 84,4%). En los casos de 2014 la mayoria de las victimas dicen
saber quiénes las agredieron, en el 46,7% de las mujeres fue un conocido y en el 45,4% la pareja,
mientras que al 44,9% de los hombres los agredié una persona conocida y al 29% un compariero
intimo®°.

| Para 2015

La edad promedio de las victimas mujeres fue de 12,93 afios®". El 10,65% de los casos corresponden
a ninas de 4 anos de edad o menos (2.011 casos), cifra que triplica el nimero de casos valorados en
ninos (597)%. Las valoraciones en nifas menores de 5 afos se incrementaron en un 14% (345 casos)
con respecto al ano anterior®®. La primera infancia es el ciclo vital para ambos sexos en que el
principal agresor es un miembro de la familia. Durante este afo, el 50,3% de las victimas fueron
ninas; en otros términos, por cada nifo victima de presunto delito sexual por parte de un familiar
hubo cinco ninas victimas®. Los conocidos (35,86%) fueron los principales agresores de los
adolescentes, mientras que en las adolescentes el principal agresor fue un familiar (32,34%), luego
los conocidos (19,33%) y después la pareja o expareja (14,68%)*>. En las adolescentes y mujeres
adultas mayores el porcentaje de agresiones ocurridas en la vivienda fue casi el mismo (78,16% y
78%).

En la primera década tras Justicia y Paz (2005-2015) por cada nino victima de presunto

delito sexual, hubo cuatro nifas victimas; mientras que, por cada adolescente vardn,
hubo nueve adolescentes mujeres®.

492015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2014. Pagina 279.
502015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2014. Péagina 279.
51 2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pégina 355.
52 2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pégina 361.
53 2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pagina 387.
>4 2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pagina 388.
55 2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pagina 388.
56 2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pagina 389.
57.2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pégina 387.
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En ese ultimo ano, se registré una disminucién del 20,25% en el nimero de valoraciones médico

legales en hombres adultos, mientras que en las mujeres adultas la reduccion fue tan solo del 0,44%
58 .

Se rompe con la tendencia al aumento total de casos, pues de 2014 a 2015 se presentaron 1.040
mas y de 2015 a 2016 se redujo esta cifra con 546 reportes menos. No obstante, el nimero de
mujeres victimas se mantuvo sobre los 18.000 casos.

Por su parte, 2017 puede catalogarse como el ano en el que se cometieron mas actos de violencia
sexual en Colombia en la década de 2007 a 2017. Se registraron 2.399 casos mas que el ano 2016;
por lo cual, la tendencia que venia dandose a cierta estabilidad tiene un viraje hacia el aumento®.

Estos datos alertan que una vez firmado el Acuerdo Final de Paz (2016) la violencia
sexual conta las mujeres no disminuyé, sino que se disparé.

El 10,20% de los casos corresponden a ninas de 4 anos de edad o menos (2.275), cifra que triplica
el nimero de casos valorados en nifios (645). El porcentaje de victimas de la tercera edad fue de
0,35%, representados en 93 casos; de los cuales 16 casos corresponden a mujeres adultas mayores
de 80 afios®. El riesgo de ser victimas de delito sexual para las nifias entre 10 a 13 afos es alto, este
grupo etario representd el 41,9% del total de valoraciones practicadas en mujeres (22.309) y
registrd la tasa mas alta en los dltimos 10 anos (562,50). Por cada nino entre los 10 y 13 anos victima
de presunto delito sexual, hubo ocho ninas. De las 22.309 valoraciones realizadas a mujeres por pre-
sunto delito sexual, 9.545 entre los 10 y 17 anos se encuentran embarazadas, 5.713 de ellas entre
los 10 a 13 anos®". -

582016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2015. Pagina 387.
522018. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2017. Pdgina 344.
60 2019. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2028. Pagina 231.
61 2019. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2028. Paginas 241y 263.
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Ademas, el 8,5% de las mujeres victimas fueron agredidas por la pareja o la expareja®2.

| Durante 2019

Se practicaron 71 valoraciones diarias en promedio®®. En ese ano (2019) y en el siguiente (2020),
hubo un decrecimiento del 31% en el total de los casos, unos 8.000 menos respecto a la anualidad
inmediatamente anterior (2018 y 2019, respectivamente). En cuanto a la tasa, si hay diferencias; en
los dos indicadores (ambos sexos y mujeres) baja: 18 victimas menos por cada 100.000 habitantes y
22 victimas menos por cada 100.000 mujeres.

Se observa una variacién negativa en las cifras institucionales, puesto que se pasé de 22.523 a
15.470 casos de mujeres victimas de presuntos delitos sexuales, lo que puede ser un indicativo
de como las barreras de movilidad impuestas por la situacion de aislamiento preventivo generaron
un subregistro de estas violencias. Por ejemplo, segun el mes en que ocurrié el hecho, el comporta-
miento de este delito presenté un cambio significativo en abril, con respecto al comparativo del
decenio. Esto estd muy relacionado con el inicio de las acciones de confinamiento nacional por la
pandemia. También se observa cémo, al inicio del afo (enero y febrero) los casos estaban por
encima del promedio; sin embargo, después de marzo se ubican por debajo del promedio del
decenio®.

En ese momento la Corporacién Sisma Mujer alerté que “el incremento de las violencias contra las
mujeres durante la pandemia se evidencia en el mayor nimero de llamadas [a las lineas de atencion
de la institucionalidad de género (Linea nacional 155 y Linea Purpura en Bogotd)] registradas |[...]
Mientras algunas fuentes oficiales han reportado una disminucién de los registros de violencias
contra las mujeres, la linea 155 ha evidenciado el incremento de las mismas [...] Por ello cuestiona-
mos la presentacion de cifras sobre violencias desde algunas entidades que sefialan una menor
ocurrencia de los hechos de violencia contra las mujeres™®.

622019. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2028. Pdgina 262.
632020. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2019. Pagina 275.
642021. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2020. Pagina 325.
6527 de noviembre de 2020. Corporacién Sisma Mujer. Boletin Especial No. 23. Derechos de
las mujeres y las nifias durante la pandemia de COVID-19 en Colombia. Diagnéstico para la accidn.
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Ademas, al confinamiento se aunaba otro factor para tener en cuenta, la cercania con el presunto
agresor, y como este hecho limita la denuncia y la asistencia a valoraciones en el sector salud o en el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses®®.

Al revisar las estadisticas de 2021 se nota que el total de casos (19.792) aumenta respecto al
afo anterior en 4.553, lo que sigue siendo bajo en comparacion con los registros antes de la
pandemia de COVID-19, que estaban por encima de los 26.000%’.

Ese ligero aumento en las cifras de ese ano estd influenciado por el cambio en las medidas de
confinamiento y aislamiento, lo que le permitié a las personas realizarse las valoraciones médico
legales®®.

| Los datos de 2022

(22.046 casos) reiteran que, independientemente del tipo de relacion, las mujeres contindan siendo
la mayoria de las victimas (84%)%°.

Llama la atencion que, para 2023, la tendencia hacia el aumento de casos en el periodo post
pandemia cambid, pues se registré una disminucion de 1.686 examenes médico legales por
presunto delito sexual’.

Al analizar la tasa por rango de edad, se establecié que el mayor valor registrado en 2023 correspon-
di6 a ninas, ninos y adolescentes (NNA) entre 10 y 14 anos (262,83); pero en las mujeres de esas
edades ese valor casi se duplica (490,93)"". :

En particular, las dltimas ediciones de Forensis permite correlacionar la violencia sexual con algunos
fenémenos de movilidad humana. En 2021 se presentaron 824 casos de personas venezolanas, que
representan el 4,57 % de las valoraciones. De estas, el 85,19% fueron mujeres (702 casos)’?. En
2022, luego de Colombia con 21.331 de las personas examinadas (94,55%), se encuentra Venezuela
con 1.169 (5,18%); manteniendo en este grupo la tendencia de 88,02% de mujeres (1.029 casos)”.

662021. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2020. Paginas 316-317.
672022. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2021. Pagina 297.
682022. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2021. Pdgina 299.
692023. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2022. Pdgina 153.
702024. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2023. Pédginas 323-324.
712024. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2023. Pagina 324.
722021. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2020. Pagina 320.
732022. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2021. Pagina 303.
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En 2023, 2,17 % de las personas valoradas por presunto delito sexual eran venezolanas; es decir,
hubo una disminucién del 60,34% en estos casos’*.

Observatorio de Violencia del Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INML-CF)

El acceso publico, directo y actualizado a algunos tableros 7>. del Observatorio de Violencia del
INML-CF permite hacer una labor tanto de verificacién como de anélisis de las cifras totalizadas que
arroja el sistema forense colombiano. Cabe aclarar que el Instituto no tiene competencia juridica
para tipificar delitos, establecer la legalidad o ilegalidad de un hecho, realizar investigaciones
judiciales o determinar responsabilidades. Es decir, publica los datos a manera de presuncion’®.

Esto, aunado al subregistro por falta de denuncia de los hechos victimizantes, significa que estas
cifras son apenas una aproximacion a la ocurrencia de la violencia sexual en el pais.

Como se menciond mas arriba, en este informe se advierten algunos aspectos de la violencia sexual
contra las mujeres, adolescentes y nihas en Colombia algunos afos antes y después de la Ley de
Justicia y Paz (2004-2016); pero se profundiza en las caracteristicas de estos hechos de violencia
durante los anos posteriores al Acuerdo Final de Paz (2017-2024). De modo que las cifras del
Observatorio disponibles en su pagina web (2015-2024) se acompasan con el periodo principal de
analisis.

El Observatorio registra mdltiples variables respecto a las victimas, los victimarios y los hechos de
violencia, en este caso, sexual. A saber: la distribucién sociodemografica de las victimas, la
distribucién segun las caracteristicas del hecho y la distribucién espacio-temporal del hecho. En el
primer conjunto de datos se encuentran el sexo, la edad, el nivel de escolaridad, el estado civil/con-
yugal y el factor de vulnerabilidad.

742024. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2023. Pagina 327.

7% Los tableros son archivos que exponen los totales de algunas de las variables que registra el INML-CF, en este caso, de los examenes
médico legales por presunto delito sexual. Es decir, no se trata de las bases de datos con cada uno de los registros hechos y analizados por
el Instituto, lo cual limita la verificacién y anélisis de los datos.

76 https://www.medicinalegal.gov.co/observatorio.




En el segundo conjunto se agrupan la manera, la circunstancia o movil, la actividad que desarrolla-
ba la victima, el mecanismo causal, el diagndstico topografico, el presunto agresor y la razén de la
violencia conyugal. Por ultimo, el tercer conjunto de datos estd compuesto por la zona (rural o
urbana), el departamento, el municipio, el mes, el dia de la semana y el rango de hora.

Sin embargo, la informacién sobre el factor de vulnerabilidad o pertenencia grupal de la victima, el
sexo del presunto agresor y su relacién con la victima, y la circunstancia del hecho victimizante solo
se pueden visualizar en los tableros del nivel nacional. Por su parte, los tableros con informacién
sobre cada uno de los municipios y departamentos del pais, dan cuenta del nimero de casos y las
tasas por 100.000 mil habitantes; segin departamento y municipio del hecho, categoria de edad y
sexo de la victima.

' Factor de vulnerabilidad / Pertenencia grupal

Esta variable recoge algunas caracteristicas poblacionales de las victimas, varias de ellas
relevantes para el analisis de las violencias basadas en el género y la sexualidad en relacion con la
violencia sociopolitica y el conflicto armado; asi como de la vulnerabilidad en la que se encuentran
las personas privadas de la libertad o menores de 18 afios bajo custodia del Estado. Desafortunada-
mente, en la mayoria de los casos no se reporta esta informacidn y, en segunda medida, se registra
como “ninguno” u “otro”. No obstante, se presentan algunos datos llamativos para el periodo de
analisis (2015-2024).



Grafica No. 6

Numero de casos de personas campesinas y/o trabajadoras del campo victimas
de presunto delito sexual por afio y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de examenes médico legales por
presunto delito sexual de 2015 a-:2024 del INML-CF.

Por ejemplo, entre las personas campesinas y/o trabajadoras del campo |la mayoria de victimas son
mujeres, en todos los afios observados. En promedio se reportaron agresiones sexuales contra 40,1
hombres cada ano; en contraste, con 308,2 mujeres.



Grafica No. 7

Ndmero de casos de personas en condicion de desplazamiento victimas
de presunto delito sexual por afo y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de examenes médico legales por
presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

La proporcién es alin mas gravosa para las mujeres en condicion de desplazamiento; quienes, cada
ano, en promedio, fueron victimizadas 8,4 veces mas que los hombres (225,4 mujeres VS. 26,8
hombres).



Grafica No. 8

Ndmero de casos de personas NNA bajo la proteccién del ICBF victimas
de presunto delito sexual por afo y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

En el caso de ninos, nifas y adolescentes (NNA) bajo la proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), puede que se tenga informaciéon antes de 2020, pero en los tableros
publicados por el INML-CF esta informacién solo se desagrega desde ese aino. Lo que arrojan estos
datos es que, cada afio, en promedio, se presentaron 118 casos mas de menores de 18 anos mujeres
(178,8) que hombres (60,8). Esta prevalencia en nifas y adolescentes es consistente con las demas
cifras ofrecidas por el sistema médico legal colombiano en Masatugé y Forensis.

-



Grafica No. 9

Nudmero de casos de personas privadas de la libertad victimas de
presunto delito sexual por afio y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de eximenes médico legales por presunto delito
sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

En cuanto a las personas privadas de la libertad”’, entre 2015 y 2018 las victimas tanto mujeres
como hombres se contaron por cientos (138,5 hombres y 303 mujeres, en promedio). A partir de
2019 hay, por un lado, una fuerte disminucion en los casos reportados y, por otro lado, una inversién
en la proporcion de victimas mujeres y hombres.

En promedio se pasa de 441,5 casos (2015-2018) a 43,5 (2019-2024) sumando ambos sexos y las
mujeres pasan de representar el 69% de los casos (2015-2018) al 12%.

77 También llamadas “personas bajo custodia”.




Grafica No. 10

Numero de casos de personas con OSIEG victimas de presunto
delito sexual por afo y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto delito
sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Otro grupo poblacional de particular interés para el enfoque de género en el anélisis de la violencia
sexual son las personas con orientaciones sexuales e identidades y expresiones de género diversas
(OSIEGD)’®. En el periodo observado, hay una escalada en las agresiones reportadas contra mujeres
lesbianas, bisexuales y trans (LBT) desde 2020, con un pico en 2023, cuando se llega a los 694 casos.

78 También llamadas “Personas con orientacién sexual diversa (LGTBI)", “"Comunidad LGBT", Sector social LGBT” o “Sector social LGBTI
(OSIGD)".
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Grafica No. 11

Numero de casos de personas pertenecientes a grupos étnicos victimas
de presunto delito sexual por afio y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto delito
sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Sobre las personas pertenecientes a grupos étnicos, cabe sefhalar que, en promedio, cada afo, se
examinaron 11 veces mas mujeres que hombres en el marco de investigaciones médico legales por
presunto delito sexual (477 VS. 41,9, respectivamente). En particular, las cifras de los dos ultimos
anos (2023: 1.228 y 2024:1.195 casos) son alarmantes. Estas reflejan que la violencia sexual
reportada contra mujeres indigenas y negras, afros, raizales y palenqueras (NARP) se duplicé frente
a 2022 (667 casos); cuando ya era 11 veces mayor que en 2016, antes de la firma del AFP.

El INML-CF también reporta en esta variable si las victimas son madres cabeza de hogar/familia; ;
categoria que, explicita y especificamente, se refiere a mujeres. No obstante, en el periodo observa-
do (2015-2024), se registraron asi 3 casos de hombres victimas; uno en 2015, otro en 2016 y uno mas
en 2019. Ello sugiere que estos datos podrian depurarse mas.



En lo que respecta a las mujeres, en promedio, hubo 72,4 victimas cada afo. Esto resulta
inquietante, por cuanto todas las fuentes oficiales consultadas indican que la mayoria de casos son
perpetrados por un conocido y ocurren en la vivienda; es decir, a pesar de que las mujeres sean las
proveedoras y administradoras de sus hogares, son agredidas sexualmente alli mismo.

Grafica No. 12

Numero de casos de personas defensoras de DD.HH. victimas de
presunto delito sexual por afo y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto delito
sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Ahora, volcando la mirada hacia categorias directamente relacionadas con la violencia sociopolitica
y el conflicto armado, se encuentran algunos datos para personas defensoras de derechos humanos
7, reclamantes de tierras; personas que ejercen actividades politicas; personas que ejercen .
actividades gremiales o sindicales; personas que ejercen actividades de periodismo; y personas
desmovilizadas, reinsertadas, reincorporadas o firmantes de paz.

7? También se incluye en este conteo la categoria “lider’; que solo aparece en el tablero de 2024 publicado por el INML-CF en su pagina web.
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Las personas defensoras de derechos humanos, el INML-CF registré entre 2015 y 2024 28 casos.
De estos, el 93% de las victimas fueron mujeres; cifra que si supera el porcentaje promedio para el
global de mujeres examinadas en el sistema médico legal por presunto delito sexual (87%), por seis
puntos. Reclamantes de tierras solo se registran dos victimas mujeres, una en 2023 y otra en 2024.

Igualmente pasa con las personas que ejercen actividades politicas, con un caso en 2018 y otro caso
en 2022, ambos de victimas mujeres. En el campo de las personas que ejercen actividades gremiales
o sindicales, fueron agredidas cuatro mujeres, dos en 2019, una en 2022 y otra en 2024. La cifra baja
un poco para las personas que ejercen actividades de periodismo, quienes reportaron tres casos,
todos de mujeres, uno en 2016, otro en 2018 y uno mas en 2023. En lo que respecta a las personas
desmovilizadas, reinsertadas, reincorporadas o firmantes de paz, se suman 29 en todo el periodo
(2015-2024), incluyendo ambos sexos. Puntualmente, las mujeres fueron el 86% de las victimas (25);
lo que se acompasa con los promedios generales.

' Presunto agresor

De otra mano, en estas estadisticas se pueden ver algunos aspectos de los presuntos agresores,
entre ellas el sexo y la relacién con la victima. Como correlato tanto de las cifras de victimas, que
demuestran que la violencia sexual impacta de manera diferenciada y desproporcionada a las
mujeres, como de la teoria feminista, que explica como la violencia sexual es una expresion de la
opresién patriarcal®, los agresores hombres representan, en promedio, el 95% del total, de 2015 a
2024.

802014. Corporacién Sisma Mujer. Efectos psicosociales de la violencia sexual. Pdgina 1.




Grafica No. 13

Numero de casos de presuntos agresores sexuales hombres por afio
y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto delito
sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Entrando en el detalle del rol de los agresores, se halla informacién sobre: parejas o ex parejas;
familiares; desmovilizados, reinsertados, reincorporados o firmantes de paz; personal de custodia;
miembros de seguridad privada, fuerzas armadas, de policia, policia judicial y servicios de
inteligencia®'; delincuencia comun; delincuencia organizada®; y grupos armados al margen de la
leyss.

81 En esta categoria el INML-CF incluye a las Fuerzas Militares, la Policia y el Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) de la Fiscalia General de la
Nacién (FGN).

82En esta categoria el INML-CF incluye a bandas criminales, narcotraficantes y pandillas.

83 En esta categoria el INML-CF incluye al Ejército de Liberacién (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP).
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Grafica No. 14

Numero de casos de presuntos agresores sexuales parejas o
ex parejas de las victimas por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto delito
sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Frente al global de agresores, las parejas o ex parejas de las victimas mujeres representaron un
promedio anual del 10%. Hasta 2020 hubo cierta estabilidad en los casos reportados; pero en ese
ano, seguramente por las medidas de confinamiento ante la pandemia de COVID-19, la cifra cay6
de 1.665 en 2019 a 1.348 en 2020; para luego repuntar en 2021 con 2.287, un aumento del 170%.



Grafica No. 15

Numero de casos de presuntos agresores sexuales familiares de las victimas
por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los tableros nacionales de examenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Al ampliar el panorama a los familiares, se ve una tendencia parecida, puesto que hubo 10.431
victimas mujeres en 2019 y 7.125 en 2020; la diferencia estad en que esta categoria no vuelve a los
niveles pre pandemia, sino hasta 2022 con 10.298 casos. También es razonable inducir que el
confinamiento impidié una buena parte de las denuncias; teniendo en cuenta que la poblacién que
corre mas riesgo de violencia sexual son las nifas y adolescentes de 10 a 14 anos, quienes son
agredidas mayoritariamente en la vivienda y por un familiar; tal como se expuso en los apartados
anteriores.



Grafica No. 16

Numero de casos de presuntos agresores desmovilizados, reinsertados,
reincorporados o firmantes de paz por aho y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Los casos que relacionan como agresores a desmovilizados, reinsertados, reincorporados o
firmantes de paz son 16, casi todos correspondientes a victimas mujeres (14 - 87,50%).



Grafica No. 17

Numero de casos de presuntos agresores parte del
personal de custodia por afo y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

En cuanto a los agresores parte del personal de custodia®, llama la atencién que la mayoria de sus
victimas son mujeres (70,96%). ;

84 Por ejemplo, guardias del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).
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Grafica No. 18

Numero de casos de presuntos agresores miembros de fuerzas armadas, de policia,
policia judicial y servicios de inteligencia por afno y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Cabe reiterar la gravedad de que los sujetos especialmente obligados a proteger la poblacién civil,
como los integrantes de la fuerza publica, cometan delitos sexuales. En el periodo observado,
miembros de fuerzas armadas, de policia, policia judicial y servicios de inteligencia agredieron
sexualmente en promedio a 62 personas cada ano, el 77,41% de ellas mujeres.



Grafica No. 19

Numero de casos de presuntos agresores miembros de seguridad
privada por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Al volcar la mirada hacia los agresores miembros de seguridad privada, se encuentra que estos
cometieron violencia sexual en contra tanto de hombres como de mujeres, pero el promedio anual
de victimas mujeres triplica (16) al de hombres (5).



Grafica No. 20

Numero de casos de presuntos agresores parte de la
delincuencia comun por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

En el contexto de violencia generalizada y militarizacién de la vida cotidiana que sufren las mujeres
en Colombia, también es importante analizar en qué medida las llamadas delincuencia comun y
delincuencia organizada perpetran actos de violencia sexual contra las mujeres. Los registros
revisados (2015-2024) indican que la delincuencia comdn agredié 10 veces mas a las mujeres (91
victimas por ano en promedio) que a los hombres (9 victimas por afo en promedio).



Grafica No. 21

Numero de casos de presuntos agresores parte de la delincuencia
organizada por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Por su parte, la delincuencia organizada marcd, en promedio, una proporciéon anual de 8:1 entre
victimas mujeres y hombres, respectivamente. ;



Grafica No. 22

Numero de casos de presuntos agresores miembros de grupos armados
al margen de la ley por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de examenes médico legales por presunto
delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

En lo que respecta a agresores miembros de grupos armados al margen de la ley, entre 2015y 2024,
se registraron 344 victimas de violencia sexual, de las cuales 312 fueron mujeres, o sea el 90,69%.

Llama la atencién cdmo varian las cifras de victimas hombres. De 2015 a 2017, anos circundantes a
la firma del Acuerdo Final de Paz (AFP), fueron dos. En los afios del llamado estallido social
(2018-2019), estos casos ascendieron a dos anuales. Luego, durante el confinamiento por la
pandemia de COVID-19 (2020) aumentaron a tres, es decir, 50% mas.-

Después, cayeron a uno en 2021; pero, a partir de 2022, cuando se empieza a trazar la Politica de
Paz Total (PPT), se incrementd a siete victimas hombres, en promedio, por afio. Estos datos marcan
un fuerte contraste con el comportamiento de la violencia sexual cometida por estos actores
armados contra las mujeres; pues, en su caso, el nimero de victimas al inicio y al final de periodo
observado es muy similar, 53 en 2015 y 50 en 2024.

-

Siguiendo la tendencia general en las cifras correspondientes a las victimas mujeres, se registran
menos casos a propodsito de la pandemia de COVID-19: 10 en 2020y 11 en 2021. A partir de la PPT,
el nimero de mujeres victimas de violencia sexual cometida por este tipo de agresores vuelve a los
valores pre AFP, alrededor de los 50 casos anuales.
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Las estadisticas del INML-CF también ofrecen informacion sobre la
circunstancia del presunto delito sexual registrado; en particular, este
informe analiza la violencia econémica®, interpersonal®, intrafamiliar®’, de
pareja y sociopolitica®.

Grafica No. 23

Ndmero de casos de presuntos delitos sexuales cometidos
en circunstancia de violencia econémica por ano y sexo de
la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico
legales por presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

De los 162 casos atribuidos a la violencia econémica, el 88,27% correspon-
den a victimas mujeres (143), lo que, a su vez, equivale a un promedio anual
de 14 agresiones; indicador siete veces mas alto que en los hombres,
quienes al afio suman un promedio de dos casos de presunto delito sexual
en el marco de un robo, un atraco callejero o un intento del mismo.

8 En esta categoria el INML-CF incluye el hurto y el atraco callejero o intento de atraco callejero.

8 En esta categoria el INML-CF incluye el ajuste de cuentas, el ejercicio de actividades ilicitas, la retencién legal

y la rifia, entre otras. Se cuentan aqui puntualmente las circunstancias mencionadas.

87 En esta categoria el INML-CF incluye la violencia contra nifios, nifias y adolescentes; personas adultas mayores;

y entre otros y otras familiares. Para algunos afios incluye también la violencia de pareja, pero esta fue desagregada
en otra tabla, de modo que se pueda observar mejor esta circunstancia en particular.

8 En esta categoria el INML-CF incluye la accién de grupos alzados al margen de la ley, la agresién contra grupos
marginales o descalificados y la retencién ilegal (secuestro).
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Esto pone de relieve que para las mujeres la llamada inseguridad ciudadana no solo amenaza su
patrimonio sino también su integridad y libertad sexuales, riesgo que para los hombres es marginal.

Grafica No. 24

Numero de casos de presuntos delitos sexuales cometidos en circunstancia de
violencia interpersonal por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico
legales por presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

En los casos asociados a violencia interpersonal las mujeres siguen siendo las mas afectadas. Entre
2015 y 2024, esta fue la circunstancia predominante registrada para un promedio de 78 casos de
delito sexual, 66 de ellos contra mujeres (84,61%).

Al profundizar en las cifras afio a ano, se nota que a partir de 2021 las agresiones sexuales contra
mujeres bajo esta circunstancia se incrementan a mas de 100 (103 en promedio anual). Para este
mismo indicador, diez afos antes, en 2015, se registraron 26 casos. Estos datos permiten inferir que,
a pesar de ser percibida como una violencia mayoritariamente entre hombres, se trata de un
fenémeno en el que también hay un sesgo de género que perjudica a las mujeres; quienes corren _
mas riesgo de ser atacadas sexualmente en rinas, actividades ilicitas e, inclusive, intervenciones y
retenciones legales.



Grafica No. 25

NuUmero de casos de presuntos delitos sexuales cometidos a propdsito de
contactos enganosos via Internet por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de examenes médico
legales por presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

En particular, las mujeres son mucho mas atacadas a propdsito de contactos enganosos via Internet,
con una proporcion de 5:1 entre victimas mujeres y hombres.



Grafica No. 26

Ndmero de casos de presuntos delitos sexuales cometidos en circunstancia
de violencia intrafamiliar por ano y sexo de la victima (2015-2024)

Delitos sexuales cometidos en circunstancia
de violencia intrafamiliar (2015-2024)

10 D0
5000 ‘
J _—
B a8 A B N N e
oo L L )
S R R M M

mHombre ™ Mujer
s 4

Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de examenes médico
legales por presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Los mismos datos del Observatorio de Violencia del INML-CF permiten ver cierta inconsistencia
entre los registros de presuntos delitos sexuales segun la circunstancia del hecho y segin la relacién
del agresor con la victima; pues las cifras de los casos asociados a las circunstancias de violencia
intrafamiliar (12.121) y de violencia de pareja (4.754) no reflejan la magnitud de los casos en los que
los agresores son familiares (87.006), parejas o ex parejas (19.735) de las victimas.



Grafica No. 27

Numero de casos de presuntos delitos sexuales cometidos en circunstancia
de violencia de pareja por ano y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico
legales por presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.

Grafica No. 28

Ndmero de casos de presuntos delitos sexuales cometidos en circunstancia
de violencia sociopolitica por afio y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros nacionales de exdmenes médico
legales por presunto delito sexual de 2015 a 2024 del INML-CF.
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Al profundizar en los datos sobre la violencia sexual cometida en el marco del conflicto armado,
encontramos que, entre 2015 y 2024, el INML-CF solo registra 122 casos de presunto delito sexual
en circunstancia de violencia sociopolitica; mientras que el Registro Unico de Victimas (RUV) de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) reporta 11.145 eventos de
delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado durante el mismo
periodo.

Es decir, el Observatorio de Violencia del sistema forense colombiano solo da cuenta de la
correlacién entre las violencias sexual y sociopolitica en un nimero de casos que equivale al 1,09%
de los hechos denunciados ante el Estado por las propias victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado.

Esto se debe a que el INML-CF, primero, registra la violencia sexual bajo la denominacion de
“presunto delito sexual” y, después, en la variable “circunstancia del hecho” etiqueta la mayoria de
casos como “violencia sexual”. Esto resulta redundante y confuso; pues disminuye artificiosamente
el nUmero de caos en las otras categorias mas especificas, como la de “violencia sociopolitica”, al
reiterar la obviedad de que los casos de presunto delito sexual son casos de violencia sexual.

Grafica No. 29

Numero de casos de delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo
del conflicto armado por afio y sexo de la victima (2015-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los tableros del RUV de la UARIV.




Se advierte también que, al desagregar por sexo los datos de la UARIV, en promedio al afio se
agredieron sexualmente 94,8 hombres y 1.019,5 mujeres.

Si bien el INML-CF también registra otras variables de interés para este informe: actividad que
desarrollaba la victima durante el hecho, escenario del hecho y pais de nacimiento de la victima; solo
se presenta informacion sobre estas en los tableros de 2015, 2019, 2023 y 2024; lo que no permite
una correcta comparacién entre los afos de toda la década examinada.

Estadistica delictiva del Grupo de Informacion de
Criminalidad (GICRI) de la Policia Nacional

(PONAL)

De otra mano, la Policia Nacional (PONAL) elabora y publica bases de datos anuales sobre delitos
de alto impacto, incluidos los delitos sexuales. De esta informacién, la mas antigua disponible es de
2010, de modo que este informe analiza las cifras de 2010 a 2024.

En primera instancia, se nota que en el 20,86% de los registros del Grupo de Informacién de
Criminalidad (GICRI) de la PONAL no se reporta ni el género ni la edad de las victimas. De las
351.056 denuncias que si incluyen esta informacién; el 85,10% corresponde a mujeres adultas,
adolescentes y niiias; lo cual se acompasa con la tendencia observada en las estadisticas de las
demas fuentes consultadas (INML-CF y FGN).



Tabla No. 2

Numero de delitos sexuales por género y grupo etario
de la victima (2010-2024)

g Y
MENORES 109.481
ADOLESCENTES 90.069
FEMENINO
PERSONAS ADULTAS 99.214
NO REPORTA 76
y MENORES 23.451
MASCULINO ADOLESCENTES 10.505
PERSONAS ADULTAS 18.336
MENORES
ADOLESCENTES 53
NO REPORTA
PERSONAS ADULTAS 525
NO REPORTA 91.804

TOTAL NO REPORTA . .

TOTAL 443.589

Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la integridad sexual
denunciados de 2010 a 2024 de la PONAL.



Grafica No. 30

Numero de delitos sexuales por género y grupo etario
de la victima (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la PONAL.

Llama la atencion que las y los adolescentes son el grupo etario con menos victimas (30,15% y
20,09%, respectivamente), pero la diferencia en el nimero de casos de agresiones sexuales entre
ellas y ellos es de mas de 10 puntos porcentuales, siendo mayor la cantidad de las adolescentes
violentadas. :

Esta brecha cambia entre las nifas y los ninos, ellas representan el 36,64% de los casos y ellos el
44,85%. Sin embargo, la PONAL sostiene que la incidencia de la violencia sexual es mayor en los
ninos que en las nifas porque la tasa de delitos sexuales es mas alta entre nifios; pero la magnitud
de este flagelo en el periodo revisado llegd a 109.481 nifas victimas versus 23.451 nifos victimas

En suma, las menores y adolescentes agrupan el 66,79% de las victimas mujeres; lo que también
es coherente con lo arrojado por las otras fuentes (INML-CF y FGN), en cuanto al riesgo de violencia
sexual que corren las mujeres entre sus 10 y 14 anos.



Grafica No. 31

Departamentos con mayor nimero de casos de delitos
sexuales (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la PONAL.

La estadistica delictiva del GICRI no ofrece informacién respecto a otras caracteristicas de las
victimas ni menciona nada sobre los victimarios o las circunstancias de los hechos, pero permite
ubicar las agresiones sexuales registradas por departamentos y municipios. Es asi que se puede
determinar cuéles son los territorios mas afectados.



Grafica No. 32

Ndmero de delitos sexuales en Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca,
Santander y Atlantico por género (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la PONAL.

Por ejemplo, los cinco departamentos que concentran el mayor nimero de casos a lo largo del
periodo (2010-2024) son Cundinamarca (22,52% - 79.056 casos), que incluye Bogota; Antioquia
(12,17% - 42.723 casos); Valle del Cauca (9,67% - 33.948 casos); Santander (6,09% - 21.391
casos) y Atlantico (4,27% - 11.003 casos). En todos, la mayoria de victimas son mujeres:

Cundinamarca (81,25%), Antioquia (84,28%), Valle del Cauca (84,97%), Santander (85,16%) y
Atlantico (85,36%).



Grafica No. 33

Numero de delitos sexuales contra mujeres en Cundinamarca, Antioquia,
Valle del Cauca, Santander y Atlantico por ano (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la PONAL.




Grafica No. 34

Ndmero de delitos sexuales por género y ano (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la PONAL.

A la luz de la firma del Acuerdo Final de Paz (AFP) en 2016, salta a la vista que se aceleré la tendencia
al aumento de los delitos sexuales contra mujeres denunciados ante la Policia Nacional. Respecto a
ese aio, en 2017 el incremento fue del 19%, en 2018 del 52% y en 2019 del 58%. Solo en 2020
hubo una caida en estos reportes, 21% menos que en el afo inmediatamente anterior.

No obstante, esta disminucion es atribuible al recrudecimiento de las barreras para el acceso de las

victimas de violencia sexual a las rutas de atencién; provocado, a su vez, por las medidas ante la
pandemia de COVID-19%.

Sucede similar tras el planteamiento de la Politica de Paz Total (PPT) en 2022; pues las cifras .
muestran un incremento de 9 puntos porcentuales en 2024%; 3

892022. Corporacién Sisma Mujer. Boletines Especiales 21,22 y 23.
902022. Estadistica delictiva del Grupo de Informacién de Criminalidad (GICRI) de la Policia Nacional (PONAL). Consultada el 10 de agosto
de 2025 en: https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva
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cuando ya ha transcurrido la mitad del mandato del actual gobierno nacional y aiin no se han concre-
tado los mecanismos para el sometimiento a la justicia de estos actores armados, en general, ni para
el tratamiento de la violencia sexual que estos han perpetrado, en particular.

Datos abiertos de la Fiscalia General

de la Nacion (FGN)

Estas estadisticas corresponden a los registros de las noticias criminales en el Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA) por presuntos hechos delictivos que la Fiscalia General de la Nacién (FGN)
conocié a partir de la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 y la Ley 1098 de 2006 y por hechos
ocurridos desde el ano 20107".

Esta fuente permite conocer para cada caso, entre otras, las siguientes variables: etapa procesal;
pais, departamento, municipio y aho del hecho; y sexo, grupo etario, pais de nacimiento y grupo
poblacional de la victima. A continuacion, se presentan algunas observaciones frente a la incidencia
de la violencia sexual en las mujeres en sus diferencias y diversidad, asi como los niveles de
impunidad de estos crimenes entre 2010 y 2024. :

7" https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/




Grafica No. 35

Porcentaje de delitos sexuales por sexo (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la PONAL.

En primera medida, si bien aparecen 636.331 casos en esta base de datos, el sexo de la victima no
se reporta en todos, sino en el 94,33% (600.271). De estos el 86,36% corresponde a mujeres;
proporcidén que es recurrente al desagregar las cifras afio a afo (en promedio 86,39%), con un
maximo del 87,97% en 2021 y un minimo de 82,53% en 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la

integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la FGN.



Grafica No. 37

Numero de delitos sexuales por sexo y grupo etario (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la FGN.

El nimero de casos en los que se reportan tanto el sexo como el grupo etario es mas reducido:
447 .356; a saber, el 70,30% del total. Dentro de estos, la mayoria de las victimas son ninas; lo cual
concuerda con las cifras ofrecidas por las otras fuentes (INML-CF y PONAL).

También se nota que, en comparacion a los hombres, las mujeres corren mayor riesgo de ser
agredidas sexualmente a lo largo de todo el ciclo de vida; pero en el conjunto de las mujeres la
proporcion cambia entre una y otra etapa, asi: tres ninas por cada adolescente, 2 adolescentes por
cada joven, una joven por cada adulta y 19 adultas por cada adulta mayor.

De modo que la probabilidad de ser victima de violencia sexual para una nina (0 a 13

anos) es 6 veces mayor que para una joven (14 a 26 afos) o una adulta (27 a 59 anos) y se
multiplica por 123 respecto a una adulta mayor (60 afos en adelante).




Grafica No. 38

Porcentaje de delitos sexuales contra personas indigenas por sexo (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la FGN.

Respecto al enfoque étnico, solo en 1.505 casos se reporta que las victimas fueron
afrodescendientes (0,25%); mientras que las victimas indigenas ascendieron a 5.027 (0,84%). En el
primer grupo, el 84,85% fueron mujeres; o sea que, entre las personas negras, afro, raizales y
palenqueras (NARP), la violencia sexual denunciada ante la FGN, durante el periodo observado, fue
de 1,51 puntos porcentuales (p.p.) menos que la media general (86,36%).

En cambio, en el segundo grupo, las mujeres representaron el 90,67% de las victimas; es decir, 4,31
p.p. mas frente al mismo indicador.



Grafica No. 39

Porcentaje de delitos sexuales contra personas NARP por sexo (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la FGN.




Grafica No. 40

Porcentaje de delitos sexuales contra personas LGBTI por sexo (2010-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la FGN.

En cuanto a la poblacién LGBTI, la Fiscalia registré 5.386 casos de delitos sexuales en su contra; de
estos el 74,64% de las victimas fueron mujeres con orientaciones sexuales o identidades o
expresiones de género diversas (OSIEGD). Este es el grupo poblacional en el que la distribucién de
las victimas por sexo es menos distante y, aun asi, la proporcién entre mujeres y hombres fue de tres

-

a uno.



Grafica No. 41

Porcentaje de casos de delitos sexuales contra
mujeres antes del AFP por etapa procesal (2010-2016)

- |MDASACION
- |MVESTIEATION
v JLRGICH
TERMINACIDN ANTICIFADA
EJECUCION DE FENAS

= 2/

Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la FGN.

Aunque la base de datos ofrecida por la FGN puede dar algunos indicios sobre los indices de
impunidad de la violencia sexual cometida contra las mujeres en los periodos relacionados con los
procesos de paz dados durante el periodo observado: el Acuerdo Final de Paz (AFP) de 2016 y la
Politica de Paz Total (PPT) de 2022; no se refiere a los casos procesados por la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP), que es la competente para investigar, juzgar y sancionar la violencia sexual
cometida por las FARC-EP y agentes estatales en el marco del conflicto armado.

Sin embargo, las violencias contra las mujeres y las nifas, incluida la violencia sexual,
operan de manera continua entre el conflicto armado y los demas dmbitos cotidianos.
Teniendo esto en cuenta, cabe senalar que, entre 2010 y 2016, antes del AFP, la Fiscalia
reporta que el 79% de los 188.988 casos de agresiones sexuales contra mujeres sigue

en indagacion; es decir, la fase inicial del proceso penal en la que se retnen y verifican
elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informaciéon legalmente obtenida
para determinar si existe fundamento para iniciar la investigacion formal de un delito y
establecer la posible autoria o participacion de las personas involucradas.




Grafica No. 42

Porcentaje de casos de delitos sexuales contra
mujeres después del AFP por etapa procesal (2017-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos nacional de delitos contra la libertad y la
integridad sexual denunciados de 2010 a 2024 de la FGN.

Luego, entre 2017 y 2024, se registraron 329.425 casos; de los cuales el 80% también esta en
indagacion. De alli los reclamos de los seres queridos de las victimas y los movimientos de mujeres
y feministas a las instituciones estatales, en especial el poder judicial, ante la altisima impunidad de
estos crimenes. .



Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009

de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional®.

Los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional se derivan de la
Sentencia T-025 de 2004 de esa misma corporacion, sobre los derechos de la poblacion desplazada
forzadamente por el conflicto armado. Estos Autos se refieren al impacto diferenciado vy
desproporcionado del conflicto armado sobre las mujeres y las nifas. Puntualmente, reconocen: a)
patrones de violencia y discriminacion; b) problemas especificos por factores de vulnerabilidad; y c)
riesgos especificos”™.

El Auto 092 de 2008 evidencié la magnitud, la gravedad y la invisibilizacion de la violencia sexual
en el marco del conflicto armado; constaté patrones facticos de victimizacion; concluyd que las
mujeres con identidades étnicas y las nifias y adolescentes tienen un riesgo acentuado; identificé los
impactos de la violencia sexual, incluyendo la salud sexual y reproductiva; asi como obstaculos para
el acceso a la justicia®™.

Por su parte, el Auto 009 de 2015 constatd que la violencia sexual persiste como una expresion de
la discriminacién y las violencias de género, y que todos los actores armados -legales e ilegales- con-
tinGan perpetrandola; explicitd la relacion de la violencia sexual con el conflicto armado, aunque sea
cometida por actores no armados, por ejemplo, en el contexto de la violencia intrafamiliar o el
desplazamiento; identificd nuevos patrones de victimizacion; sefaldé factores contextuales que
aumentan el riesgo de violencia sexual; establecié las presunciones de relacidn cercana y suficiente
de la violencia sexual con el conflicto armado y el riesgo extraordinario de las victimas; concreté los
estandares de debida diligencia en materia de prevencién, atencién, proteccién y derechos a la
verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién; y establecié que faltan esfuerzos
institucionales para abordar la violencia sexual en el marco del conflicto armado y que no han mejo-
rado las condiciones de vida de las victimas®.

922024. Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional. Comunicado publico sobre su octavo
informe.

932024. Mesa de seguimiento a los autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018. 2024. Octavo informe de se_guimiento al Auto 092 de 2008, *
tercer informe de seguimiento al Auto 009 de 2015 y primer informe de seguimiento al Auto 515 de 2018 de la Corte Constitucional - Anexos
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Después, el Auto 515 de 2018 reiterd la importancia del acompanamiento y seguimiento desde la
sociedad civil a los 768 casos de mujeres victimas de violencia sexual recogidos en los anexos
reservados de estas tres providencias®.

En ese contexto, se desarrolla la labor de la Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009 de
2015 y 515 de 2018; confirmada por la Corporacién Sisma Mujer, la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), la Corporacion Casa de la Mujer, el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR), la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC),
la Comision Colombiana de Juristas (CCJ) y la Ruta Pacifica de las Mujeres. Esta Mesa ha realizado
multiples informes de seguimiento a los Autos: ocho al Auto 092 de 2008, tres al Auto 009 de 2015
y uno al Auto 515 de 2018.

En su mas reciente informe (2024) la Mesa advierte que tras dieciséis afos de la
expedicion del primer Auto la impunidad en casos de violencia sexual contra mujeres en
el marco del conflicto armado es casi total. Esto se debe principalmente a la ineficacia de
los modelos y las estrategias de investigacion y judicializacion que las autoridades

competentes han aplicado hasta ahora. Lo cual se puede atribuir a la obstinacion del
Estado de tratar la violencia sexual con arreglo a los actores armados legales e ilegales
que la cometen; en vez de centrar los mecanismos de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion en las victimas?.

La Mesa identifica multiples obstaculos para avanzar en la garantia de los derechos de las mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado. En primera instancia, sefala que las
instituciones responsables de dar cumplimiento a las 6rdenes de la Corte Constitucional no brindan
una cifra consolidada del universo de victimas.
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Por el contrario, las cifras oficiales reportadas presentan divergencias: la Fiscalia General de la
Nacion (FGN) registra 608 victimas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) 547, la Procuraduria General de la Nacién (PGN) 620 y el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social (MinSalud) 708, mientras que la Mesa de Seguimiento identifica un total de 768 casos®.

Esta situacion pone de manifiesto falencias a nivel intrainstitucional, falta de articulacion
interinstitucional y fallas en la actuaciéon frente a las victimas, la sociedad civil y la Corte
Constitucional.
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En segundo lugar, la Mesa se refiere al acceso a la justicia; puntualmente, al
desempefio de la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de
la Nacion, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Defensoria del Pueblo
y el Consejo Superior de la Judicatura.

Sobre la FGN concluye que: en el 53% de los procesos no se
evidencia avance procesal, nicamente el 2% ha culminado con
sentencias condenatorias, el 1% presenta fallos cuyo sentido se
desconoce y solo el 15,6% muestra progresos, en su mayoria en

el marco de Justicia y Paz. De igual forma, indica que el 47,5% de
los casos permanece inactivo en la jurisdiccion ordinaria, lo que
configura un panorama de impunidad cercano al 97%".

En cuanto a la identificacion de los responsables, la Fiscalia reporté a la
Mesa que en el 82,6% de los casos no se ha establecido la autoria de los
hechos. Asimismo, se evidencian inconsistencias en los registros de casos
inicialmente atribuidos a integrantes de la fuerza publica; los cuales, segun
las respuestas mas recientes de la Fiscalia, aparecen actualmente bajo la
categoria de "autor indeterminado”'®.

En lo que respecta a la PGN, la Mesa alerta sobre las carencias en su
informacion y gestion frente a los casos amparados por los Autos, carencias
que la misma entidad atribuye al reciente cambio de administracion. Esto
amenaza la labor de vigilancia que esta entidad debe llevar a cabo''.

En lo que respecta a la PGN, la Mesa alerta sobre las carencias en su
informacidn y gestion frente a los casos amparados por los Autos, carencias
que la misma entidad atribuye al reciente cambio de administracién. Esto
amenaza la labor de vigilancia que esta entidad debe llevar a cabo™'.
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De otra mano, la PGN declara que viene trabajando en articulacion con la FGN para revisar los
casos, de modo que se pueda determinar su estado procesal y priorizar las agresiones cometidas
por las extintas FARC-EP; lo cual pone de relieve otra preocupacion: se estan relegando las investi-
gaciones relacionadas con la violencia sexual cometida por la fuerza publica.

En tercer lugar, la Mesa aborda la actuacién de la JEP y halla que esta no ha tenido iniciativa para
incluir los casos amparados por los Autos en sus procesos. A la par, la Mesa reconoce tanto la
importancia de la apertura del Macrocaso 11 sobre violencia basada en género, violencia sexual,
violencia reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacién sexual, la
expresion y/o identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano; como el
deber y la urgencia de que este y todos los despachos atiendan el rezago en la judicializacién de la
violencia sexual en comparacion con los demas hechos victimizantes y Macrocasos'®.

Luego, la Mesa examina la gestion de la Defensoria del Pueblo, encargada del acompanamiento a
las victimas, y apunta que el avance en esta materia ha sido practicamente nulo. Por dltimo, la Mesa
se pronuncia sobre el Consejo Superior de la Judicatura, del que refiere atrasos en la sistematizacion
de la informacién de los casos y en la capacitacidon de las funcionarias y los funcionarios de la rama
judicial.

' Reparacién, asistencia y atencién

En cuanto a las medidas de reparacién, asistencia y atencion, la Mesa explica los roles y las acciones
de la UARIV, la FGN, la JEP y la Defensoria del Pueblo. De la UARIV destaca algunos avances en el
registro y la caracterizacion sociodemografica de las mujeres victimas de violencia sexual. También
hace algunos apuntes sobre la indemnizacién; la ayuda humanitaria; y la asistencia mediante
programas de ingresos, vivienda, educacion y acceso a la tierra. Dados los rezagos en las tres lineas
de accion, senala que la mayoria de las victimas no ha accedido a la reparacion administrativa'®.
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Respecto a la rehabilitacion, persisten las falencias en la cobertura y la calidad de los servicios, pero
se reporta una medida afirmativa: la focalizacién del Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas (PAVSIVI) para mujeres victimas de violencia sexual'®.

En relacién con la reparacidn judicial, la Mesa retoma las obligaciones de la FGN vy las incipientes
acciones de la JEP para incluir el enfoque de género en los Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Reparador-Restaurador (TOAR)'%.

Frente a la Defensoria del Pueblo el analisis es mas extenso, gracias a que esta entidad allegé mas
informacién. En su respuesta a la Mesa, la entidad rinde cuentas sobre sus funciones de atencidn,
asistencia y asesoria integral a las victimas; de prevencion; y de promocion y divulgacién. En suma,
el principal logro es la puesta en marcha de mecanismos especificos y especializados para victimas
de violencia sexual, tales como el Sistema de Alertas Tempranas; el Plan de Accidon Integral para
asesorar e instruir a mujeres sobrevivientes de actos de violencia sexual y su correspondiente ruta de
atencion integral; la Guia Defensorial para la Atencion Integral a Mujeres Sobrevivientes de Violencia
Sexual; el Protocolo de activacién de mecanismos para la proteccién y exigibilidad de los derechos
de ninas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual; y la Estrategia nacional para la
generacidon de conciencia y sensibilizacion sobre los derechos de ninas, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual”’.

| Atencién en salud

Otros obstaculos identificados por la Mesa se ubican en la atencién en salud a las mujeres victimas
de violencia sexual. Concretamente, se sefialan siete: i) la no afiliacién al sistema de salud; las
falencias en la cobertura y la calidad de los servicios segun ii) el régimen de afiliacion y iii) la entidad
prestadora de salud (EPS); iv) la falta de informacién sobre los diagnésticos a las victimas; v) la
intermitencia en las intervenciones; vi) la falta de capacitacion de quienes operan la ruta de
atencion; y vii) las barreras para acceder a la interrupcién voluntaria del embarazo (IVE)'%.
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| Proteccién

En materia de proteccion, la Mesa analiza la actuacion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
y la Fiscalia General de la Nacién. Por un lado, la UNP se limita a informar sobre el Programa Integral
de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD). Por otro lado,
la FGN menciona algunas acciones relacionadas con los comités de evaluacion de riesgo y
novedades; la incorporacién de un enfoque de género en la Guia del Programa de la Ley de Justicia
y Paz; y el Programa de Proteccién a Testigos, Victimas e Intervinientes en el proceso penal'®.

| Corporacién Sisma Mujer

De otra mano, la Corporacién Sisma Mujer representa a 250 mujeres, bien ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), bien ante la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV). Tras la firma del Acuerdo Final de Paz (AFP) en 2016, 45 de ellas han vuelto a ser violentadas
(18% del total de representadas); en particular, 11 han sido agredidas sexualmente (20% del total de
agredidas tras el AFP). De estas Ultimas, cuatro son de Bogot3, tres de Narino, una del Valle del
Cauca, una de Bolivar, una mas de Sucre y otra de Antioquia. Uno de los hechos ocurrié en 2017, dos
en 2018, dos en 2019, dos en 2020, dos en 2022, uno en 2023 y uno en 2024.
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Grafica No. 43

Porcentaje de mujeres victimas del conflicto armado, representadas por
Sisma Mujer, agredidas sexualmente después del AFP (2017-2024)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de mujeres representadas por la Corporacién Sisma
Mujer.




Grafica No. 44

Numero de mujeres victimas del conflicto armado, representadas por Sisma
Muijer, agredidas sexualmente después del AFP, por territorio (2017-2024)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de mujeres representadas por la Corporacién Sisma
Mujer.




Grafica No. 45

Numero de mujeres victimas del conflicto armado, representadas por Sisma

Muijer, agredidas sexualmente después del AFP, por aio (2017-2024)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de mujeres representadas por la Corporacién Sisma
Mujer.

Para 2025, la Corporacién Sisma Mujer ha presentado a la Jurisdiccion Especial para la Paz nueve
informes sobre violencia sexual contra mujeres, adolescentes y nifas cometida en el marco de

conflicto armado'?%, mediante los cuales ha presentado alrededor de 260 victimas de este hecho,
240 de ellas acreditadas por la JEP (88.81%).

1192019. Corporacidn Sisma Mujer. Informe sobre violencia sexual contra mujeres en el marco del conflicto armado.

2019. Corporacién Sisma Mujer. Informe sobre violencia sexual contra mujeres en el departamento del Cauca, en el marco del Macrocaso 05.
2020. Corporacién Sisma Mujer. En mi cuerpo, el cuerpo de todas: Informe sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado. *
2021. Corporacién Sisma Mujer. JUNTANDO NUESTRAS VOCES: Informe sobre violencia sexual y desplazamiento forzado en el marco del conflicto
armado de casos documentados en el departamento de Valle del Cauca.

2021. Corporacién Sisma Mujer. MUJERES DEL SUR TEJIENDO HISTORIA: Informe sobre violencia sexual y desplazamiento forzado en el marco del
conflicto armado de casos documentados en el departamento de Narifio.

2022. Corporacién Sisma Mujer. VESTIGIOS DE NUESTROS PASOS: Informe sobre violencia sexual y desplazamiento forzado en el marco del conflic-
to armado de casos documentados en los departamentos de Chocé y Bolivar.

2022. Corporacién Sisma Mujer. MUJERES DEL SUR ABRIENDO CAMINO: Informe sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado de casos
documentados en los departamentos de Narifio y Valle del Cauca.

2022. Corporacién Sisma Mujer. Que den una nos esperanza: Balance de obstaculos y oportunidades de las mujeres y las nifias en torno a la repara-
cién por hechos de violencia sexual acontecidos en el marco del conflicto armado colombiano.

2022. Corporacién Sisma Mujer. Informe de mujeres victimas de violencia sexual y/o desplazamiento forzado Chocé, Valle del Cauca, Narifio y

Bolivar.
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Obligaciones del Estado colombiano frente a la

violencia sexual contra las mujeres y las niiias

La violencia sexual contra las mujeres y las ninas es una violacién grave de los derechos humanos
y el Estado colombiano tiene obligaciones especificas e importantes para prevenirla, proteger a las
victimas, sancionar a los responsables y garantizar reparacién y no repeticion. Estas obligaciones
se derivan tanto del ordenamiento juridico interno como de los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos o ratificados por Colombia.

Tabla No. 3

Instrumentos internacionales suscritos o ratificados

por el Estado colombiano en relacién con la violencia sexual

Instrumento internacional Es.tz:\do.c!e suscripcion o
ratificacién por Colombia

Base del marco internacional de

Convencion sobre la Elimina- igualdad y no discriminacién. La

cion de Todas las Formas de Ratificada el 19 de Enero de violencia sexual se entiende como

Discriminacion contra la Mujer 1982. una forma de discriminacién que

(CEDAW) - 1979. impide a las mujeres el goce de sus
derechos.

Crea un mecanismo de denuncias
individuales y de investigacion de

Protocolo Facultativo de la Aprobado mediante la Ley 984 S . "
CEDAW - 2000. de 2005. violaciones graves O sistematicas
de los derechos de las mujeres,
incluyendo la violencia sexual.
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Instrumento internacional

Estado de suscripcion o

ratificacion por Colombia

Relevancia para la
violencia sexual

Declaracion sobre la Elimina-
cion de la Violencia contra la
Mujer (ONU) — 1993.

Aprobada por la Asamblea
General de la ONU.

Aunque no es tratado vinculante,
es una referencia normativa que
define la violencia sexual como una
manifestacion de  desigualdad
estructural de género.

Convencién  Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém
do Pard) - 1994.

Aprobada mediante la Ley 248
de 1995.

Primer tratado vinculante que
define la violencia contra la mujer
(fisica, sexual y psicoldgica) como
violacién de los derechos humanos.

Convenciones de Ginebra vy
sus Protocolos Adicionales —
1949 y 1977.

Ratificadas por Colombia en
1961 (Convenios de Ginebra) y
1993 (Protocolos | y II).

Regulan la protecciéon de civiles y
personas fuera de combate duran-
te conflictos armados. Los Protoco-
los reconocen la violencia sexual
como grave violacién al Derecho
Internacional Humanitario.

Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica) -
1969.

Ratificada mediante la Ley 16
de 1972.

Obliga al Estado a garantizar la
integridad personal y el derecho a
no ser sometido a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, inclu-
yendo la violencia sexual.

Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
(ONU) — 1984.

Ratificada  por  Colombia
mediante la Ley 70 de 1986.

La jurisprudencia internacional
reconoce que la violencia sexual
puede equivaler a tortura. Impone
al Estado el deber de prevenir,
investigar y sancionar tales actos.

Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la
Tortura — 1985.

Ratificada  por  Colombia
mediante la Ley 409 de 1997.

Reconoce que la violencia sexual
puede constituir tortura, especial-
mente cuando es perpetrada por
agentes del Estado o en contextos
de conflicto.

Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional — 1998.

Firmado el 10 de diciembre de
1998 y ratificado el 5 de
agosto de 2002.

Tipifica la violencia sexual (viola-
cién, esclavitud sexual, embarazo
forzado, etc.) como crimenes de
guerra y de lesa humanidad, vincu-
lante para la justicia transicional en
Colombia.




Instrumento internacional

Estado de suscripcion o

Relevancia para la

Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial — 1965

ratificacion por Colombia

Ratificada mediante la Ley 22
de 1981.

violencia sexual

Establece obligaciones para erradi-
car practicas discriminatorias inter-
seccionales que pueden facilitar la
violencia sexual contra mujeres
afrodescendientes, indigenas y
racializadas.

Convencién sobre los
Derechos del Nifo (CDN) —
1989.

Ratificada el 27 de febrero de
1991 mediante la Ley 12 de
1991.

Obliga a proteger a nifias, ninos y
adolescentes contra todas las
formas de abuso sexual, explota-
cién y violencia.

Convencién sobre la Protec-
cion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares — 1990.

Ratificada mediante la Ley 146
de 1994.

Contempla medidas para proteger
a mujeres migrantes contra la
explotacion y violencia sexual.

Protocolo Facultativo de la
CDN relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y
la utilizacion de ninos en la
pornografia — 2000.

Ratificado  por  Colombia
mediante la Ley 765 de 2002.

Refuerza la proteccién de nifas,
nifos y adolescentes frente a la
explotacion 'y violencia sexual
comercial.

Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) — 2006.

Ratificada  por  Colombia

mediante la Ley 1346 de 2009.

Incluye medidas para proteger a
mujeres y nifias con discapacidad
frente a la violencia y el abuso
sexual, reconociendo su especial
vulnerabilidad.

Convenio 190 de la Organiza-
ciéon Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la Eliminacion de la
Violencia y el Acoso en el
Mundo del Trabajo — 2019.

Aprobado por la Ley 2528 de
2025.

Protege el derecho a un entorno
laboral libre de violencia y acoso,
incluyendo el acoso sexual y la
violencia por razén de género.

Resolucién 1325 de 200 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Reconoce el impacto diferenciado
del conflicto armado sobre las
mujeres y la necesidad de su parti-
cipacién plena en los procesos de
paz, reconstruccién y prevencion
de conflictos. Establece los cuatro
pilares: participacion, proteccion,
prevencion y recuperacion.




Estado de suscripcion o

Instrumento internacional Ay -
ratificacion por Colombia

Relevancia para la
violencia sexual

Resolucién 1820 de 2008 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Reconoce por primera vez la
violencia sexual como tactica de
guerray amenaza a la pazy la segu-
ridad internacionales; exige sancio-
nar a los responsables y llama a
proteger a las victimas.

Resolucion 1888 de 2009 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Crea el mandato de la Represen-
tante Especial del Secretario Gene-
ral sobre Violencia Sexual en los
Conflictos y los Equipos de Exper-
tos sobre el Estado de Derecho y la
Violencia Sexual en Conflictos.

Resolucion 1889 de 2009 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Se centra en la participacion de las
mujeres en las etapas posteriores al
conflicto y en la consolidacion de la
paz; solicita indicadores para el
seguimiento de la Resolucion 1325.

Resolucion 1960 de 2010 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Introduce mecanismos para moni-
torear, analizar y reportar casos de
violencia sexual en conflictos; insta
a elaborar listas de perpetradores y
fortalecer la rendicién de cuentas.

Resoluciéon 2106 de 2013 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Reafirma compromisos anteriores;
pone énfasis en combatir la impuni-
dad y en la capacitacion de fuerzas
de seguridad y judiciales para
prevenir y responder a la violencia
sexual.

Resolucion 2122 de 2013 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Profundiza el pilar de participacion;
exhorta a integrar la perspectiva de
género en todas las fases de los
procesos de paz y en la toma de
decisiones.

Resoluciéon 2242 de 2015 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Refuerza el vinculo entre mujeres,
paz, seguridad y la prevencién del
extremismo violento; promueve la
participacion de mujeres en la
lucha contra el terrorismo y en la
consolidacién de la paz.




Estado de suscripcion o

Instrumento internacional ratificacion por Colombia

Relevancia para la
violencia sexual

Resoluciéon 2467 de 2019 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Avanza en el reconocimiento de los
derechos de las victimas de violen-
cia sexual en conflictos, incluyendo
el acceso a salud sexual y reproduc-
tiva y la eliminacién del estigma.

Resolucion 2493 de 2019 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Reafirma todos los compromisos
de la Agenda MPS; insta a los Esta-
dos y organismos internacionales a
implementar plenamente las reso-
luciones anteriores y fortalecer los
planes de accién nacionales.




Tabla No. 4

Leyes relacionadas con la violencia sexual".

Ley Descripcion

Relacionada con la prevencién y sancién de la violencia

Ley 294 de 1996 intrafamiliar.

Modifica el codigo penal en lo concerniente a los

Ley 360 de 1997 delitos contra la libertad y el pudor sexual.

Modifica el codigo penal en lo concerniente a los

Ley 360 de 1997 delitos contra la libertad y el pudor sexual.

Expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
- Ley 679 de 2001 explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
menores.

Estatuto para prevenir explotacidn sexual, pornografia,

Ley 679 de 2001 .
turismo sexual con menores.

Adopta las medidas contra la trata de personas y
Ley 985 de 2005 normas para la atencién y proteccién de las victimas
de esta.

Relacionada con las normas para la prevencién de la
Ley 1146 de 2007 violencia sexual y atencién integral de nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

Dicta normas para procurar la proteccion, promocion y

Ley 1251 de 2008 defensa de los derechos de personas adultas mayores.

Dicta normas de sensibilizacion, prevencidn y sancién

Ley 1257 de 2008 de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres.
Adiciona y robustece la Ley 679 de 2001 de lucha .
Ley 1336 de 2009 contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual
con nifos, nifas y adolescentes.
- J

112024. Corporacién Sisma Mujer. LAS ORGANIZACIONES FEMINISTAS COMO AGENTES DE CAMBIO. Avances en el acceso a la justicia para las
victimas de violencias basadas en género en Colombia. Péginas 16-17.
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Ley

Descripcion

Ley 1329 de 2009

Dicta disposiciones para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes.

Ley 1448 de 2011

Dicta medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno.

Ley 1542 de 2012

Busca garantizar la proteccién y diligencia en la
investigacion de los presuntos delitos de violencia
contra la mujer.

Ley 1639 de 2013

Aumenta las penas para los atacantes con acido o
agentes quimicos.

Ley 1719 de 2014

Adopta medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado.

Ley 1761 de 2015

Crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo.

Ley 1773 de 2016

Crea un delito autdbnomo para las lesiones con acido u
otros agentes quimicos.

Ley 2126 de 2021

Regula la creacién, la conformacién y el funcionamiento
de las comisarias de familia.

Ley 2081 de 2021

Declara imprescriptible la accién penal en caso de
delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales, o el delito de incesto, cometidos en menores
de 18 afos — No mas silencio.

Ley 2137 de 2021

Crea de un sistema de alertas tempranas para la
prevencion de la violencia sexual de nifios, nifas y
adolescentes.

Ley 2215 de 2022

Establece las casas de refugio en el marco de la Ley
1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en
contra de la violencia hacia las mujeres.

Ley 2326 de 2023

Adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencién,
proteccidn y reparacién para las nifas, nifios, jovenes,
adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

Ley 2365 de 2024

Crea un marco normativo para el acoso sexual en el
trabajo y en instituciones de educacién superior.

% A A
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Tabla No. 5

Documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y social

(CONPES) relacionados con la violencia sexual

CONPES 3784 de 2013

“Lineamientos de politica publica para la preven-
cién de riesgos, la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado interno”.

Este documento aborda especificamente a las
mujeres victimas del conflicto armado, incluye de
forma explicita la violencia sexual como parte de los
riesgos a prevenir y de las violaciones de derechos.

CONPES 4080 de 2022
"Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del Pais”.

Es una politica de Estado para la equidad de
género, con un plan hasta 2030, que incorpora entre
sus ejes la violencia basada en género (incluyendo
violencia sexual) como obstaculo para la igualdad
plena de las mujeres.

CONPES 4147 de 2025
“Politica Nacional para la Garantia de los
Derechos de la Poblaciéon LGBTIQ+"

Reconoce expresamente las formas de violencia
(incluyendo sexual) que afectan a personas de la
diversidad sexual y de género, lo que es relevante
para un enfoque interseccional.

De acuerdo con las normas relacionadas en las tablas anteriores, las obligaciones del Estado
colombiano frente a la violencia sexual contra las mujeres y las nifas pueden resumirse asi:




Politicas publicas

Tabla No. 6

Obligaciones del Estado colombiano frente a la violencia
sexual contra las mujeres y las ninas

Obligacion Acciones especificas del Estado Consecuencias del incumplimiento

- Implementar campafas educativas. -
P P . P . - Continuidad de patrones de
- Promover la igualdad de género. . :
A . . - violencia.
. Prevencion - Capacitar a quienes desempefan .
funci . - Aumento de hechos violentos.
unciones publicas. . . .
E e - Recomendaciones internacionales.
- Establecer protocolos institucionales.
- Proveer refugios seguros. e
Bri iy A T - Revictimizacion.
" - Brindar atenciéon médica, psicologica . .
Proteccién a legal - Desproteccion de las mujeres.
las victimas é . . . - Riesgo de nuevas agresiones.
- Garantizar seguridad y medidas
cautelares.
- Investigar denuncias con diligencia. - Impunidad.
Investigacién - Juzgar y sancionar a los responsables. | - Falta de confianza en el sistema
y sancién - Evitar discriminaciéon y estereotipos judicial.
durante los procesos. - Responsabilidad internacional.
- Otorgar indemnizaciones.
- Proveer atencion de rehabilitacion. - Pérdida de legitimidad del Estado.
Reparacion - Reconocer publicamente la responsa- | - Sentencias condenatorias
integral bilidad. - internacionales.
- Implementar garantias de no repeti-
cién.
- v




| Generales

La Ley 1257 de 2008 dispuso que el Estado abordara las violencias contra
las mujeres de manera integral e intersectorial, es decir, el Estado estéa obli-
gado a adoptar medidas de sensibilizacion, prevencién, atencién, protec-
cién, justicia y sancién de todas las formas de discriminacion y violencias
contra las mujeres de manera coordinada entre todos los sectores del poder
publico:z

'El objetivo de esta Ley es garantizar, para todas las mujeres, el derecho
humano a una vida libre de violencias mediante la adopcion de las normas y
las politicas publicas necesarias para su realizacion, reconociendo que la
violencia contra las mujeres puede presentarse en los dmbitos publico y
privado, y que comprende cualquier accidon, omision o amenaza de causar
muerte, daho fisico, psicolégico, sexual, econémico o patrimonial por la
condiciéon de ser mujer.'"

En particular, esta norma se refiere a varias categorias relevantes para com-
prender el bien juridico protegido en los casos de violencia sexual; a saber:
“libertad y formacion sexual”,'" “integridad sexual”,"*® “derechos sexuales y
reproductivos”,’® “salud sexual y reproductiva”,'” “manifestaciones
sexuales”,""® “dano o sufrimiento sexual”,"” “maltrato sexual”, ' “agresién
sexual” %' "acoso sexual”'??y “violencia sexual”.'?

1122024. Corporacién Sisma Mujer. LAS ORGANIZACIONES FEMINISTAS COMO AGENTES DE CAMBIO. Avances en
el acceso a la justicia para las victimas de violencias basadas en género en Colombia. Pdginas 15-18.

2024. Red Nacional de Mujeres. 15 afios de la Ley 1257: Un llamado urgente a la accién por una vida libre de violen-
cias contra las mujeres. Informe de seguimiento y anélisis de la Ley 1257 de 2008 con énfasis en el sector justicia.
Pagina 6.

3 Articulos 1,2 y 3 de la Ley 1257 de 2008.

14 Paragrafo del Articulo 33 de la Ley 1257 de 2008.

"5 Articulos 7 y 16 de la Ley 1257 de 2008.

16 Numeral 4 del Articulo 7 y Numeral 7 del Articulo 14 de la Ley 1257 de 2008.

117 Literal E del Articulo 8 de la Ley 1257 de 2008.

"8 Numeral 8 del Articulo 14 de la Ley 1257 de 2008.

"9 Literal C del Articulo 3 de la Ley 1257 de 2008.

20 Numeral 2 del Articulo 14 de la Ley 1257 de 2008.

21 Numeral 4 del Articulo 9 de la Ley 1257 de 2008.

22 Articulo 29 de la Ley 1257 de 2008.

123 | jteral D del Articulo 8 y Parégrafo del Articulo 33 de la Ley 1257 de 2008.
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Puntualmente, el dafio o sufrimiento sexual se define como las “consecuencias que provienen de la
accion consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a
participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercién,
chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la
voluntad personal”.’?*

En cuanto a las acciones que debe emprender el Estado frente a la violencia sexual; esta Ley
establece principios, derechos de las victimas; medidas de sensibilizacién y prevencion, de
proteccion de las victimas y de atencién de las victimas y los agresores, asi como sanciones a los
agresores. En el plano mas abstracto, reivindica los principios de igualdad real y efectiva, derechos
humanos, corresponsabilidad, integralidad, autonomia, coordinacién, no discriminacién, atencidn
diferenciada y progresividad.'?

En segunda instancia, reconoce los derechos de las victimas a recibir atencién integral; informacién
clara, completa, veraz y oportuna en relacién con sus derechos, incluidos los sexuales y reproducti-
vos, y con los mecanismos y procedimientos; orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica
legal; y asistencia médica, psicoldgica, psiquiatrica y forense; dar su consentimiento informado para
los exdmenes medico-legales y escoger el sexo de quien se los practica; ser tratada con reserva de
identidad; acceder a los mecanismos de proteccién y atencion; y decidir voluntariamente si puede
ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios de atencién y en los procedimientos
administrativos, judiciales o de otro tipo.'%

Luego, para las medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion y atencion involucra a las
entidades del orden nacional y territorial de los sectores de comunicaciones, educacién, trabajo,
proteccion social, salud, justicia, seguridad.’? La ley también establecié deberes especificos para la
familia y la sociedad civil, institucionalizando la corresponsabilidad en la erradicacién de la violencia
contra las mujeres y representando un avance fundamental en la proteccion de los derechos de las
mujeres en Colombia. 2

Los cambios mas significativos que introdujo la ley incluyen la creaciéon del delito de acoso sexual,
el establecimiento de agravantes por razones de género en delitos como homicidio y lesiones
personales, y la transiciéon de un enfoque exclusivamente punitivo hacia uno integral que abarca
prevencion, proteccion, atencidn y sancion.

24| jteral C del Articulo 3 de la Ley 1257 de 2008.
125 Capitulo Il de la Ley 1257 de 2008.

126 Capitulo Il de la Ley 1257 de 2008.

127 Capitulos IV, Vy VI de la Ley 1257 de 2008.

128 Articulos 14 y 15 de la Ley 1257 de 2008.




Adicionalmente, la Ley 1761 de 2015, que crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo,
reconoce que la violencia sexual puede ser parte del ciclo de agresiones de parte del victimario
antes de cometer este crimen; ' asi como una forma de instrumentalizar, oprimir o dominar a la
victima en relacién con sus decisiones vitales y su sexualidad. ' También contempla como
circunstancia de agravacion punitiva del feminicidio que este.se cometa con posterioridad a una
agresion sexual o actos de mutilacion genital, entre otros. ¥

De otra mano, el Cédigo Penal contempla varios delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales: acceso carnal violento,'? acto sexual violento,? acceso carnal o acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir,’** acceso carnal abusivo con menor de catorce ainos, actos sexua-
les con menor de catorce anos,’® acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir,"’
induccidon a la prostitucidn,’® constrenimiento a la prostitucion,’ estimulo a la prostitucion de
menores,' pornografia con menores,’" utilizacién o facilitacion de medios de comunicacién para
ofrecer servicios sexuales de menores. 42

| En el contexto del conflicto armado

En 2005, en el marco de la Ley de Justicia y Paz, con la que culminé el proceso de paz con el
grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), hubo un intento por incorporar al orde-
namiento colombiano las obligaciones internacionales relacionadas con los derechos de las victimas
desde una perspectiva de género. No obstante, los alcances en ese sentido fueron bastante limita-
dos, dadas las circunstancias politicas del momento.

Concretamente, esta ley reconocié la necesidad de que las autoridades identificaran las conductas
punibles que atentan contra el desarrollo de la sexualidad de las mujeres, asignando a la
Procuraduria la responsabilidad de velar por este cumplimiento y demandando politicas que
respondieran efectivamente a las necesidades de las mujeres.

129 Literal A del Articulo 2 de la Ley 1761 de 2015.

130 jteral B del Articulo 2 de la Ley 1761 de 2015.

131 Literal F del Articulo 3 de la Ley 1761 de 2015.

132 Articulo 205 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
133 Articulo 206 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
134 Articulo 207 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
135 Articulo 208 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000. -
136 Articulo 209 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
137 Articulo 210 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
138 Articulo 213 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
3% Articulo 214 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
140 Articulo 217 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
41 Articulo 218 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.
42 Articulo 219-A del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000.




También establecié el derecho de las victimas a acceder a los archivos judiciales y permitié que los
tribunales autorizaran la toma de testimonios mediante audio y video para facilitar la confrontacién
entre las partes, especialmente para proteger a victimas de agresion sexual, menores de edad y
testigas y testigos; evitando asi la revictimizacion. Adicionalmente, se creé un programa de
proteccion a victimas y testigas y testigos, mediante el Decreto 3570 de 2007, que incluyd la
capacitacion de la policia judicial en enfoque de género para desarrollar estrategias de proteccion
particulares.

Otro aspecto relevante de Justicia y Paz es el desarrollo jurisprudencial en torno a la
violencia basada en género (VBG), la violencia sexual y la relacién entre ambas; asi como

la identificacion de patrones de victimizacion que las incluyen y la comprensién de sus
repertorios y motivaciones.'?

De esa manera se definié el género como una categoria analitica y una construccién sociocultural; a
la par que se establecieron cinco grandes tipos de VBG: "i) violencia fisica, que incluye actos de
tortura, lesiones personales, trafico de personas y violencia domésticay; ii) violencia sexual referida a
situaciones de acoso, acceso carnal, explotacidon sexual, prostitucion forzada, entre otras; iii)
violencia emocional o psicoldgica, la cual alude a las humillaciones y al abuso verbal; iv) violencia
socioecondmica, que hace referencia a actos de explotacion y de discriminacidon basados en el
género; y V) practicas tradicionales de violencia de género, tales como la ablacién del clitoris o el
matrimonio a temprana edad”'#4.

Sin embargo, la implementacion de la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) revel significativas
falencias en tres areas criticas. En primer lugar, las garantias para la denuncia resultaron insuficientes;
ya que muchas victimas no denunciaban por temor, existian delitos no tipificados como la desnudez,
esterilizacion y aborto forzados; y ante la carencia de evidencia fisica de las agresiones sexuales™®,
los perpetradores quedaban impunes.

La impunidad ante los hechos constituy6 el segundo gran problema. Segin la Mesa de Seguimiento
al Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional, para septiembre de 2010, solo cuatro casos (2,1%)
habian terminado en sentencia condenatoria de los casos reportados, mientras que 14 casos (7,3%)
habian sido archivados. La mayoria de los casos activos, 140 que representaban el 73,3% del total,
permanecian en etapa de investigacion sin que se hubiera vinculado al presunto autor.

1432021. Cinco claves. Lecciones del litigio ante la JEP: Qué ha pasado con la violencia sexual, la violencia reproductiva y otros crimenes motivados
en la sexualidad de la victima. Pagina 54.

144 Sentencia del 24 de marzo de 2020. MP. Alexandra Valencia Molina. Bogota. Postulado: Frente Héctor Julio Peinado Becerra. Padgina 667.

145 Es decir, aquella propia de los exdmenes médico legales por presunto delito sexual, por ejemplo presencia de semen del agresor en el cuerpo de
la victima.
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Esta situacion llevé a la Corte Constitucional a expresar que no se habian adoptado medidas
efectivas en el marco del proceso de la Ley de Justicia y Paz para sancionar a los perpetradores de
crimenes sexuales contra mujeres desplazadas'.

El tercer problema identificado fue el sistema de registro deficiente y poco confiable. No existi6
una base de datos unificada que diera cuenta de todas las investigaciones de violencia sexual en el
contexto del conflicto armado, y se observaron diferencias significativas entre la informacion
manejada por la Fiscalia y las entidades que formaban parte de la Mesa de Seguimiento. Esta
deficiencia en el proceso de sistematizacion se origind no solo en la falta de formatos adecuados o
entrenamiento del personal, sino en la ausencia de un peritaje técnico integral que permitiera
caracterizar apropiadamente este tipo de delitos.

La Corte Constitucional (CC), reconociendo la gravedad de la situacion y basandose en la
Sentencia T-025 de 2004, identificé 183 casos de presuntos crimenes sexuales cometidos durante el
conflicto armado, los cuales fueron remitidos a la Fiscalia y Procuraduria. Esta intervencién judicial
evidencid que, a pesar de los avances normativos, persistian obstaculos estructurales que impedian
el acceso efectivo de las victimas a la verdad, la justicia, la reparaciéon y las garantias de no
repeticion; requiriendo una intervenciéon mas decidida de las instancias competentes del Estado
para superar la lentitud en los procesos investigativos y garantizar los derechos de las victimas de
violencia sexual en el contexto del conflicto armado colombiano.

De manera complementaria, la CC emiti6 los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 que puntualizaron
las siguientes obligaciones:

Prevencion de la violencia sexual: El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
para prevenir la violencia sexual, lo que incluye.la implementacién de politicas publicas
efectivas que aborden las causas estructurales de la violencia de género. Esto se enmarca en
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencién de Belem do Para, que obligan a los Estados a actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres™’.

146 2024. Mesa de seguimiento a los autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018. 2024. Octavo informe de seguimiento al Auto 092 de 2008,
tercer informe de seguimiento al Auto 009 de 2015 y primer informe de seguimiento al Auto 515 de 2018 de la Corte Constitucional - Anexos
reservados. Pdginas 91-93.

147 | iteral C de la seccién “Sintesis de la presente decisién” y numeral V.B.1 del literal V “Medidas de caracter general a adoptar para proteger los
derechos fundamentales de las mujeres desplazadas de Colombia” del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.
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Atencion y proteccion a las victimas: El Estado tiene la obligacidon de garantizar atencion
integral y especializada a las mujeres victimas de violencia sexual. Esto incluye servicios de
salud, apoyo psicologico y asistencia legal, asegurando que la atencién sea gratuita y
accesible™.

e

Investigacion y sancién de los responsables: Es imperativo que el Estado garantice la
investigacion, el enjuiciamiento y la sancion de los responsables de actos de violencia sexual.
Esto implica que lag autoridades judiciales deben actuar con celeridad y eficacia, evitando la
impunidad %,

%

Registro Unico de Victimas (RUV): Las mujeres victimas de violencia sexual deben ser inclui-
das en el Registro Unico de Victimas, lo que les permite acceder a los beneficios y reparacio-
nes que la ley establece. La Ley 1448 de 2011 y la Ley 1719 de 2014 son fundamentales en
este aspecto, ya que establecen los derechos de las victimas y los procedimientos para su

reconocimiento’°,

Medidas de reparacién: El Estado debe garantizar el derecho a la reparacién integral de las
victimas; lo que incluye medidas de restitucion, indemnizacién, satisfaccion, rehabilitacion y
garantias de no repeticion. Estas medidas son esenciales para restablecer la dignidad de las
victimas y asegurar su bienestar’".

Educaciéon y sensibilizacién: Se deben implementar programas de educacion y
sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres y la violencia de género, tanto en las
instituciones estatales como’en la sociedad civil, para prevenir la violencia y fomentar un
entorno de respeto y dignidad'>.

48| jterales D y E de la seccion “Sintesis de la presente decisién” del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.

'4?Numeral V.A.7. V.B.11. del literal V “Medidas de caracter general a adoptar para proteger los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas

de Colombia” del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.

150 Numeral 2 del literal IV “Obligaciones constitucionales derivadas del deber de debida diligencia en la prevencién, atencién proteccién y acceso
a la justicia a favor de las mujeres sobrevivientes de la violencia sexual perpetrada por actores armados” del Auto 009 de 2015 de la Corte Constitu-

cional.

5T Numerales V.B.4 y V.B.11. del literal V “Medidas de caracter general a adoptar para proteger los derechos fundamentales de las mujeres desplaza-

das de Colombia” del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.

%2 Numeral V.B.6. del literal V “Medidas de carécter general a adoptar para proteger los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas de

Colombia” del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.
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Coordinacién interinstitucional: Es fundamental que las diferentes entidades del Estado
trabajen de manera coordinada para abordar la violencia sexual en el contexto del conflicto
armado, garantizando que las politicas y programas sean integrales y efectivos'.

53 Numeral V.A.6. del literal V “Medidas de caracter general a adoptar para proteger los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas de
Colombia” del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.
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Con el Acuerdo Final de Paz (AFP) firmado en 2016 entre la guerrilla
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) y el Estado colombiano, este ultimo adquiere obligaciones
adicionales, especificas y reforzadas frente a la violencia sexual. Dichas
obligaciones quedan plasmadas en el texto del AFP, particularmente en el
capitulo 3 sobre el fin del conflicto, el capitulo 5 sobre las victimas del
conflicto, el capitulo de género y los protocolos y anexos. Asimismo, se
reflejan en las demas normas derivadas del AFP, unas tramitadas en el fast
track y otras posteriormente. En tercera instancia, resuenan en el recién

"expedido Plan Nacional de Accién (PAN) (2024) para implementar la

Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS) constituida por la Resolucién
1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y conexas.

Asi las cosas, el principal escenario para el tratamiento de la violencia sexual
en el marco del conflicto armado viene a ser el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) producto del AFP. En
particular, dos entidades del SIVJNR han incorporado un enfoque de género
y establecido mecanismos concretos para el abordaje de este flagelo; a
saber, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). A continuacidén, se desglosan los
principales lineamientos y hallazgos que estas han desarrollado.

| Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)

En el Informe Final de la Comisién de la Verdad, el primer segmento del
capitulo ”"Mi cuerpo es mi verdad”, denominado “Mujeres: voces que
defienden y cuidan la vida”, da cuenta de los actos intolerables que
sufrieron 10.864 mujeres escuchadas por la CEV, demostrando cémo la
guerra marco sus cuerpos; su salud sexual, reproductiva y mental; sus
relaciones sexoafectivas, familiares y sociales; asi como sus comunidades.

Especificamente, en el subcapitulo “Las violencias sexuales y reproducti-
vas contra las mujeres y nifias”, la CEV define, distingue y relaciona estas:
dos con otras violencias y vulneraciones sufridas por las mujeres y las nifas
en particular. La Comisién establece que, de una mano, la violencia sexual es
una forma de tortura especifica y una manifestacion de misoginia y
desprecio por la vida e integridad de las mujeres; y, de otra mano, la
violencia reproductiva incluye las violaciones que generan embarazos y
otras formas de vulneracién de los derechos reproductivos de las mujeres.
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El documento establece como principales formas de violencia sexual documentadas en el contexto
del conflicto armado: i) el acceso carnal violento y los abusos sexuales perpetrados por todos los
actores armados -legales e ilegales-; ii) el acoso sexual y hostigamiento en acciones de control
territorial y sometimiento, ademas de amenazas de violacion como intimidacién; iii) la violencia
sexual en detenciones y torturas; iv) la esclavitud sexual y trata de personas con fines de explotacién
sexual como mecanismo de control y sometimiento prolongado.

Este informe también reconoce que la violencia sexual fue un instrumento que utilizaron todos los
actores armados -legales e ilegales- como arma de guerra. Una manifestacién de esto son las
violaciones colectivas en las que los miembros de grupos armados participaban y validaban la
violencia contra las mujeres, reforzando una légica de desprecio por su dignidad. Asimismo, se
implementé con fines de intimidacidn y control social; ya que fue la herramienta predilecta para
deshonrar, intimidar o enviar mensajes de poder; reforzando su autoridad en las comunidades.
Finalmente, esta practica no desconocié los contextos de reclutamiento y coercidn, pues nifas y
adolescentes fueron victimas de violaciones para ser utilizadas como bienes de consumo sexual o en
el marco del control territorial por parte de grupos insurgentes y paramilitares.

La CEV establecié que estas formas de violencia sexual constituyen un patrén que con frecuen-
cia conllevaba otros crimenes como tortura, desaparicion forzada y asesinato. En atencién a ello,
la Comisién documentd impactos profundos y duraderos tanto en la vida de las mujeres como en sus
comunidades, entre los que se destacan: i) la violacion de la dignidad y el dafo moral, en el
entendido de que la violencia sexual, especialmente cuando fue utilizada como tortura, fue
equivalente a "matar en vida" a las personas ya que destruia su integridad fisica y moral; ii) el
trauma psicolégico y emocional derivado de las experiencias de violencia, amenazas vy
desplazamientos forzados; que generalmente se presenta mediante angustia y sentimientos de
vulnerabilidad o miedo persistente en las mujeres; iii) la estigmatizacidn y el rechazo social que a
menudo enfrentan las mujeres victimas de violencia sexual en sus comunidades y que complica su
proceso de recuperacion y, en- los casos de reclutamiento forzado, la reintegracién social.
Adicionalmente, muchas mujeres quedaron solas, con pérdida de soporte familiar y comunitario,
agravando su vulnerabilidad y limitando sus derechos y oportunidades.

Por su parte, la violencia reproductiva se tradujo en embarazos indeseados que forzaron a mujeres
y ninas a gestar, parir y criar en condiciones que para ellas no eran las adecuadas; lo cual implicaba
dificultades econémicas, sociales y emocionales para las madres y sus hijas e hijos; y las ponia en
riesgo de abandono o desplazamiento.



En conclusién, estas violencias no sélo afectaron a las mujeres y las nifias en el plano
individual, sino que también dejaron secuelas en las dinamicas sociales, generando un

ciclo de dafo, exclusién y vulnerabilidad que perdura, en muchos casos, hasta la
actualidad.

Desde una perspectiva cuantitativa, los principales hallazgos de la CEV sobre las violencias sexuales
y reproductivas en el contexto del conflicto armado indican que fueron perpetradas principalmente
por integrantes de los grupos paramilitares, seguidos por las guerrillas y las fuerzas estatales,
especificamente el Ejér‘cito y la Policia; siendo los departamentos de Antioquia, Cauca, Huila y
Putumayo los mas afectados en términos de nimero de casos reportados. La mayor cantidad de
casos de violencia sexual y torturas ocurrieron entre 1997 y 2005, lo que evidencia picos especificos
en la frecuencia de estos hechos durante ese periodo, tanto en acciones de la fuerza publica como
en acciones guerrilleras o paramilitares. Reflejando el contexto patriarcal histérico, la mayoria de las
victimas fueron mujeres jovenes, muchas en la adolescencia, y en distintos testimonios se evidencia
que estas violencias se dirigieron principalmente hacia mujeres consideradas enemigas o dispuestas
a oponerse a los actores armados.

' Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)

En septiembre de 2023 la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) di6 apertura al Macrocaso 11
sobre violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes
cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual, la expresion o identidad de género
diversa en el marco del conflicto armado colombiano. Con esta medida la JEP reitera que la atencion
y justicia frente a los hechos de violencia basada en el género en el marco del conflicto armado
deben abordarse desde un enfoque diferencial que surge del marco constitucional colombiano y sus
compromisos internacionales en derechos humanos, particularmente aquellos integrados al bloque
de constitucionalidad.

Esto significa reconocer que la violencia sexual en el marco del conflicto armado ha impactado
de manera diferenciada y desproporcionada a mujeres, adolescentes y nifas; asi como a
personas con orientaciones sexuales e identidades y expresiones de género diversas (OSIEGD). Por -
tanto, la respuesta institucional debe adaptar sus mecanismos para atender esas particularidades;
garantizando una proteccion efectiva, reparacion integral y participacion significativa. La adopcion
de este enfoque busca que la justicia sea material, no solo formal, y que tenga en cuenta las distintas
vulnerabilidades y riesgos que enfrentan estas poblaciones como la violencia sexual, la explotacién,
el desplazamiento o la discriminacion.



Esta perspectiva se alinea con instrumentos internacionales como la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Declaracién de
Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres (DEVAW), que enfatizan la
igualdad material.

El Auto de apertura del Macrocaso destaca la importancia de la interseccionalidad; reconociendo
que factores como la pertenencia étnico-racial, la orientacion sexual, la identidad y expresion de
género, la edad, la discapacidad y el liderazgo social incrementan las condiciones de vulnerabilidad.
Adicionalmente, la Ley 1922 de 2018 remarcé esta comprension interseccional en los
procedimientos de la JEP, obligdndola a responder de manera diferencial en los casos que
involucran a mujeres con pertenencia étnica.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad (CEV) han documentado cémo todos los grupos armados -legales e ilegales- persiguieron a
las mujeres para consolidar control territorial e imponer 6rdenes morales especificos. La JEP ha
reconocido patrones de violencia sexual y basada en género motivados, no solo por razones
contrainsurgentes, sino también por odio y prejuicio contra las mujeres.

Puntualmente, la JEP establece tres fases para el abordaje de este Macrocaso: agrupacion, concen-
tracién y priorizacion. En la primera, se explica que hay elementos cuantitativos para adelantar el
macrocaso y se plantea la construccién del Universo Provisional de Hechos (UPH) para este. El UPH
fue construido por el Grupo de Anilisis de Informacién (GRAI) de la JEP, que trabajé con 971
informes recibidos hasta marzo de 2022, de los cuales 309 contenian componentes relacionados con
estos tipos de violencia, estructurando los datos en la plataforma digital Jupiter.

A la par, el GRAI advierte sobre importantes limitaciones metodolégicas en la recopilacién de datos
sobre violencia de género en Colombia, explicando que existe un subregistro significativo debido a
dificultades probatorias del fenémeno, limitaciones institucionales, revictimizacién, estigmatizacion
y amenazas a las victimas. Los datos presentan déficits de calidad y es probable que se oculte una
mayor incidencia de violencia basada en género en hechos concurrentes con otros crimenes.
Particularmente problematico es el registro de informacién sobre orientacidon sexual, identidad y
expresion de género, y pertenencia étnica de las victimas.

Asi, el andlisis cuantitativo revela hallazgos preocupantes sobre la magnitud del
fendmeno, identificando 35.178 victimas Unicas de "violencia sexual" documentadas
entre 1957 y 2016, con picos en 2002 y 2014 que coinciden con la intensidad del

conflicto armado. El 89,2% de las victimas son mujeres y el 35% son nifias y nifos. Sin
embargo, existe una ausencia critica de informacién, ya que el 97% de los registros no
incluyen datos sobre orientacion sexual y el 78% carecen de informaciéon sobre
pertenencia étnica.




Respecto a la distribucién territorial, los departamentos méas afectados son Antioquia, Magdalena,
Bolivar, Narino, Chocd, Cauca, Valle del Cauca, Putumayo, Caqueta, Meta, Santander y Norte de
Santander. El andlisis de tasas por 100.000 habitantes muestra que los departamentos mayormente
victimizados duplican la tasa nacional de violencia sexual. La distribucién temporal varia segun las
regiones, reflejando la evolucién del conflicto armado y sus dindmicas territoriales especificas.

En cuanto a los presuntos responsables, los grupos paramilitares aparecen como principales
perpetradores (33% de los casos), seguidos por casos donde no se identifica el autor (30%). Las
FARC-EP son responsables del 5,82% de los casos documentados, mientras que a agentes estata-
les se les atribuye el 3,14%. Los datos muestran patrones diferenciados: los paramilitares ejercieron
violencia sexual contra mujeres doce veces mas que contra hombres, mientras que las FARC-EP y
agentes estatales lo hicieron seis veces mas. También se evidencia una mayor victimizacién de
personas con pertenencia étnica por parte de grupos paramilitares.

No obstante, aunque los datos cuantitativos son Utiles para identificar la existencia y persistencia del
fenémeno, resultan insuficientes para la etapa de concentraciéon donde se debe identificar la ruta de
imputacion. El subregistro masivo hace dudar que estén contabilizados todos los hechos, y los datos
no permiten dilucidar los motivos que constituyen la I6gica del patron criminal. Ademas, muchos
hechos pueden pertenecer a patrones ya instruidos en otros Macrocasos, dado que las mayores
concentraciones territoriales coinciden con municipios priorizados en los Macrocasos No. 02, 04 y
05. Por estas razones, el andlisis cuantitativo debe complementarse necesariamente con el analisis
cualitativo de las narrativas de las victimas contenidas en los informes, para poder identificar
adecuadamente los patrones de hechos y los presuntos responsables directos o por mando.

En la segunda fase la JEP se centré en caracterizar patrones de comision de hechos violentos,
identificando politicas expresas o tacitas de las organizaciones armadas y las practicas repetitivas
toleradas por los comandantes, asi como los presuntos maximos responsables que deben ser
llamados a rendir cuentas. La investigacion reconocié que las violencias basadas en género (VBG),
incluyendo la violencia sexual (VSX) y la violencia por prejuicio (VP), fueron elementos centrales en
los proyectos de dominacién territorial y social establecidos por los actores armados.

Esta conclusion se basé en miltiples informes, incluyendo aquellos presentados por la Fiscalia
General de la Nacién en 2018, que documentaron casos de VBG cometidos tanto por las FARC-EP
como por miembros de la fuerza publica. Los informes de organizaciones de la sociedad civil
argumentaron que este tipo de violencia fue empleada de manera habitual y extendida en algunas
regiones y periodos especificos, ejecutandose en el marco de una discriminacién estructural contra
las mujeres, especialmente las racializadas y pertenecientes a pueblos étnicos, asi como contra
personas con orientaciones sexuales e identidades y expresiones de género diversas.



Para estructurar la investigacién, la Sala planted tres subcasos dentro del Macrocaso No. 11. Uno
enfocado en hechos perpetrados por la extinta guerrilla de las FARC-EP contra civiles, otro centrado
en la responsabilidad de miembros de la fuerza publica, y un tercero dedicado a investigar hechos
cometidos al interior de ambos actores contra miembros de sus propias filas. Esta division respondid
a la necesidad de identificar comparecientes especificos y establecer formas institucionales que
permitieran imputar responsabilidades tanto por érdenes dadas como por omisiéon de control.

El anélisis realizado por el GRAI sobre los informes recibidos revelé la existencia de una repeticién
sistematica y no accidental de distintos crimenes basados en género, manifestandose tanto como
secuencias de crimenes-en un mismo lugar y tiempo, o como encadenamientos de crimenes por los
mismos perpetradores contra las mismas victimas. De los 971 informes recibidos de organizaciones
de sociedad civil y entidades del Estado, 309 contenian informacién sobre violencia basada en
género, violencia sexual, violencia reproductiva y violencia por prejuicio; de ellos solo 80 estaban
especificamente orientados a ilustrar hechos concretos de competencia del Macrocaso 11.

| Subcaso 1: FARC-EP

Analiza la violencia basada en género cometida por miembros de las FARC-EP contra la poblacion
civil, con base en 316 relatos extraidos de informes que documentan crimenes cometidos por esta
guerrilla entre 1989 y 2016, con mayor concentracién entre 2001 y 2015. Estos hechos ocurrieron,
sobre todo, en departamentos como Antioquia, Sucre, Tolima, Narino, Caquetd y Meta; zonas
donde ejercian control social e hipervigilancia. Dentro de este subcaso se identificaron dos patrones
principales de victimizacion:

Primer Patron: Violencia contra personas LGBTIQ+

De los 316 relatos, 103 documentan crimenes contra personas con orientaciones sexuales e
identidades y expresiones de género diversas (OSIEGD). Esta violencia tenia motivaciones
discriminatorias explicitas, con perpetradores que justificaban sus acciones diciendo que atacaban a
las victimas "por ser asi". En el marco de estos relatos se identificaron dos objetivos principales, el
primero era castigar o corregir a estas personas mediante violencia sexual, trabajos forzados y
humillaciones para imponer la cisheteronorma. Ejemplo de ello es la imposiciéon de cortes de pelo,
vestimenta especifica y prohibiciones de comportamientos considerados "homosexuales".

El segundo objetivo era eliminar o expulsar a estas personas a través de campanas de "limpieza
social" mediante panfletos amenazantes, humillaciones publicas con letreros, y en casos extremos,
asesinatos. Una practica reiterada para ejercer control social era presumir que las personas LGBTIQ+
transmitian VIH y por tanto no podian residir en los territorios y debian ser expulsadas; en razén a lo
anterior, los crimenes mas frecuentes fueron desplazamiento forzado (68%), amenazas y agresiones
verbales (84%), violencia sexual (20%), y torturas y asesinatos (6%).
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Seg.undo Patron: Violencia "por ser mujer"

Los 213 relatos restantes describen crimenes contra mujeres, adolescentes y ninas civiles; en su
mayoria violencia sexual (84%) acompanadas de amenazas y agresiones verbales (40%), que se
presentaban en dos modalidades. Una de ellas era violentar a mujeres que se encontraban solas en
el momento de los hechos, cabe indicar que en varios casos los perpetradores conocian
previamente a las victimas o las acosaban sistematicamente. La otra modalidad fue la violencia
sexual como castigo contra mujeres que se rebelaban a érdenes de las FARC, madres que
protegian a sus hijas e hijos del reclutamiento, o mujeres buscadoras de personas desaparecidas. En
muchos casos el castigo se dirigia contra el cuerpo de la mujer, pero el mensaje era para figuras
masculinas (padres, jefes, maridos). Los perpetradores imponian su dominio usando el estatus que
les otorgaban las armas y su pertenencia al grupo armado.

En ambos patrones el desplazamiento forzado fue la principal consecuencia; en 115 de los relatos
analizados, las victimas y sus familias se vieron obligadas a abandonar sus territorios por temor a
nuevas victimizaciones. Los hechos reflejan la instrumentalizacion de prejuicios sociales existentes
contra mujeres y personas LGBTIQ+ para legitimar la violencia, aprovechando el conflicto armado
para el ejercicio impune de violencias motivadas por el género, afectando desproporcionadamente
a poblaciones ya vulnerables por la discriminacién estructural. ;

Finalmente, la JEP identifica 68 comparecientes de las FARC-EP mencionados
directamente por las victimas, pero reconoce grandes desafios para la individualizacién
de responsabilidades debido al tiempo transcurrido y la alta mortalidad entre

guerrilleros durante el conflicto, estableciendo que la estrategia de investigacion
dependera crucialmente de la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y el
testimonio de las victimas acreditadas.

| Subcaso 2: Fuerza Publica

Establecié que las intenciones discriminatorias de los efectivos de la Fuerza Pdblica contra mujeres,
adolescentes, nifias y personas con OSIEGD se evidenciaron claramente en las dinamicas del
conflicto armado. Tanto la Fiscalia General de la Nacion como organizaciones de victimas han
documentado que estos hechos no fueron fendémenos aislados, sino practicas sostenidas y
deliberadas que cumplieron un papel central en las estrategias de guerra. El analisis de los
documentos enviados al GRAI revelé que 80 informes documentan 246 hechos con un total de 293
victimas. De estos casos, 201 hechos corresponden a 244 victimas mujeres, adolescentes y ninas;
mientras que 42 hechos fueron perpetrados contra 46 victimas con OSIEGD.
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Los hechos ocurrieron entre 1980 y 2016, con mayor concentracién entre 2000 y 2007, afectando
principalmente los departamentos de Bolivar (46 hechos) y Antioquia (44 hechos). En este subcaso
también se identificaron dos patrones.

Los crimenes motivados por la orientacion sexual, identidad y/o expresion de género diversa
incluyeron 42 hechos contra 46 victimas. Estos crimenes estuvieron motivados por intenciones
discriminatorias, donde las victimas fueron percibidas como "destructivas del orden social" y
sometidas a castigos y “correcciones”. En el 47% de los casos fueron victimas de violencia sexual,
frecuentemente por varios perpetradores; de las cuales el 30% también sufrieron agresiones fisicas
y psicoldgicas. Se identificaron dos modalidades principales. La primera, con 37 hechos, consistié en
el sometimiento de las victimas por la idea de disponibilidad sexual o necesidad de castigo,
caracterizada por violencia durante requisas, retenciones arbitrarias y traslados a zonas apartadas.
La segunda modalidad, con 5 hechos, estuvo motivada por la voluntad de eliminar o expulsar a las
victimas del territorio, incluyendo casos donde efectivos participaron en grupos de "limpieza
social".

Este patron agrupa 201 hechos contra 244 victimas ninas, adolescentes y mujeres. En el 70% de los
casos fueron victimas de violencia sexual y el 28% sufrié simultaneamente agresiones fisicas y
psicolégicas. Los hechos se concentraron entre 2002 y 2009, afectando especialmente a nifas y
mujeres jovenes entre 12y 28 afos, con particular impacto en mujeres indigenas y afrocolombianas.
La primera modalidad involucré crimenes motivados por la idea de que las mujeres deben cumplir
roles de género frente a cualquier hombre, incluyendo disponibilidad sexual.

Los perpetradores aprovecharon la cotidianidad de su presencia y la presuncion de legalidad de sus
actuaciones para retener arbitrariamente a las victimas, llevarlas a instalaciones militares, agredirlas,
violarlas, y, finalmente, amenazarlas para evitar denuncias. La segunda modalidad consistié en
ataques motivados por el deseo de castigar a mujeres, adolescentes y ninas percibidas como
"propiedad del enemigo" en zonas de disputa o confrontacion. Segun la Fiscalia, el 25% de los
hechos ocurrieron bajo esta modalidad, donde los agentes allanaron viviendas, retuvieron victimas,
las sometieron a tortura sexual buscando “confesiones” y posteriormente |as judicializaron como
presuntas guerrilleras.

Las organizaciones de victimas han senalado la persistencia de la impunidad en estos casos.



De 44 en los que agentes de la Fuerza Publica fueron autores de crimenes sexuales, solo 5 (11,3%)
tuvieron sentencia condenatoria y 21 casos (47,8%) fueron archivados. La JEP también identifico la
necesidad de instruccion conjunta con otros Macrocasos (03, 06, 08 y 09) debido a la interseccion
con otros patrones de macrocriminalidad. A la par, identificé un primer grupo de 19 presuntos
responsables pertenecientes a 20 unidades tacticas del Ejército-Nacional para ser llamados a version
voluntaria.

| Subcaso 3: Violencia intrafilas

La JEP identificd un patrén de violencia sexual, reproductiva y otras violencias basadas en género
que ocurrieron al interior tanto de las Fuerzas Armadas colombianas como de las FARC-EP. Ambas
construyeron una "masculinidad guerrera" como elemento central de su cultura organizacional, la
cual esta caracterizada por la valoracion de caracteristicas culturalmente asociadas a lo masculino
(fuerza, agresividad, dominacién), la anulacién de rasgos considerados "femeninos" (sensibilidad,
delicadeza); un proceso de disciplinamiento que moldea los cuerpos para la guerra y la validacion
de la violencia como mecanismo de estatus y control. Asi, este orden de género consolidé jerarquias
donde lo "femenino" (representado en mujeres, hombres jovenes sin rango, o personas con
orientaciones sexuales o identidades y expresiones de género diversas) queda subordinado y vulne-
rable a la violencia.

Los perpetradores aprovecharon la cotidianidad de su presencia y la presuncién de legalidad de sus
actuaciones para retener arbitrariamente a las victimas, llevarlas a instalaciones militares, agredirlas,
violarlas, y, finalmente, amenazarlas para evitar denuncias. La segunda modalidad consistié en
ataques motivados por el deseo de castigar a mujeres, adolescentes y ninas percibidas como
"propiedad del enemigo" en zonas de disputa o confrontacion. Segun la Fiscalia, el 25% de los
hechos ocurrieron bajo esta modalidad, donde los agentes allanaron viviendas, retuvieron victimas,
las sometieron a tortura sexual buscando “confesiones” y posteriormente las judicializaron como
presuntas guerrilleras.

Violencia en la Fuerza Publica

El analisis de informes permitié establecer 45 casos identificados entre 2004-2016; concentrados en
Arauca, Guaviare, Tolima, Cundinamarca y Valle del Cauca. De estos, el 96% de las victimas fueron -
hombres, principalmente jévenes de 18 a 23 afnos prestando servicio militar. Estas victimizaciones
corresponden en 60% al Ejército y 33% a la Policia. Dentro del repertorio de violencia identificado
se encontraron violaciones y otros actos sexuales forzados, acoso sexual sistémico y grabacién o
difusion de las agresiones. Igualmente, se concluyé que los agresores se amparaban en el uso de
superioridad jerarquica para cometer los hechos o en amenazas de muerte y el uso de armas de
dotacién.
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Muchos hechos ocurrian en los primeros dias del servicio militar obligatorio y era evidente la
ausencia generalizada de sanciones efectivas, a pesar de las denuncias; por lo que las victimas
frecuentemente debian solicitar traslados para evitar la repeticion de las agresiones.

Se identificaron 25 casos entre 1994-2008 cuya ocurrencia se concentra en los departamentos de
Meta, Caquetd y Tolima. El 100% de las victimizaciones fueron contra mujeres entre 18 y 29 afios y
son atribuibles principalmente al Bloque Oriental. Dentro del repertorio de violencia se encuentran
abortos forzados (36%),-violencia sexual (19%), esclavitud sexual (19%), separacion forzada de hijas
e hijos recién nacidas y nacidos (13%), anticoncepcién forzada y cohabitaciones forzadas.

Adicionalmente, las FARC-EP implementaron un sistema de control total sobre la sexualidad y
reproduccién de las mujeres combatientes, alegando: i) disciplina militar, ya que la feminidad se
consideraba incompatible con la guerra, ii) mantenimiento del pie de fuerza y evitar deserciones por
maternidad y iii) dominacién y objetificacion de las mujeres como "propiedad” de los comandantes.
De otra mano, las orientaciones sexuales e identidades y expresiones de género diversas eran
consideradas "contra la moral revolucionaria”, por lo cual existian normas explicitas prohibiendo el
ingreso de personas LGBTI y se aplicaban castigos que iban desde trabajos forzados hasta
fusilamiento, destacando la violencia sexual "correctiva".

De esta manera, la JEP sostiene que la mayor consecuencia de las conductas identificadas fue el
trauma y dano psicolégico profundo, resaltando que para los hombres se dié producto de la
"feminizacion" simbdlica y pérdida de estatus masculino y para las mujeres a raiz del control total
sobre sus cuerpos y decisiones reproductivas. Adicionalmente, afirma que las instituciones también
experimentaron consecuencias, como la normalizacion de repertorios de humillacién o dominacién
y la perpetuacion de érdenes de género discriminatorios que las convirtieron en "escuelas" para
violencias contra la poblacién civil.

En la fase tres, la JEP presenta los criterios de priorizacion tanto objetivos como subjetivos. En
cuanto a los criterios objetivos de impacto, la gravedad de los hechos constituye el primer elemento
fundamental. El.impacto individual de estas violencias es devastador, generé dafos psicoemociona-
les profundos como pensamientos intrusivos, episodios de reviviscencia, miedo constante,
sentimientos de verglienza o culpa, trastornos del suefo y conductas suicidas. A nivel fisico, las
victimas sufrieron heridas, contusiones, fracturas, infecciones de transmisidon sexual, embarazos no
deseados y pérdida de capacidad reproductiva, entre otras consecuencias que afectan
permanentemente sus cuerpos y su capacidad para realizar actividades cotidianas.



Res.pecto a la magnitud del fendmeno, aunque existe un subregistro significativo debido a la
naturaleza elusiva de estos crimenes y la falta de documentacién en la justicia ordinaria, las
organizaciones de sociedad civil y entidades estatales entregaron 309 informes con componentes
sobre VBG, de los cuales 80 contienen relatos relevantes para el Macrocaso 11. El GRAI documenté
casos, entre 1957 y 2016, donde las FARC-EP fueron presuntamente responsables de 2.048 victi-
mas, la Fuerza Publica de 1.103, y los grupos paramilitares de 11.635 victimas.

La representatividad de los hechos se fundamenta en su caracter simbélico para amplios sectores de
la sociedad y su potencial contribucion a las garantias de no repeticion. Las organizaciones civiles
defensoras de los derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+ han sefialado consistentemente que
las motivaciones basadas en género fueron determinantes en la violencia contra estos grupos,
coincidiendo con las conclusiones del Centro Nacional de Memoria Histérica y la Comisién de la
Verdad.

Referente a los criterios subjetivos de impacto, la JEP establece que la condicién de vulnerabilidad
de las victimas resulta evidente tanto por ser objeto de discriminacién como por el impacto
especifico de los crimenes sufridos. Las mujeres enfrentan una vulnerabilidad particular en el
conflicto armado, especialmente las defensoras que fueron victimizadas como castigo por asumir
roles de liderazgo fuera de los patrones tradicionales. '

El impacto diferenciado en pueblos étnicos requiere especial atencién debido a la interseccionali-
dad de las violencias. Las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; asi como las
personas LGBTIQ+ pertenecientes a pueblos étnicos, experimentaron formas particulares de
victimizacion que deben comprenderse dentro del marco mas amplio de afectaciones a los sujetos
colectivos, en armonia con el Macrocaso No. 09 que aborda especificamente estos temas.

Finalmente, aunque la representatividad de los presuntos responsables se ve limitada por
la falta de identificacion de autores directos en muchos relatos, la JEP identifica

preliminarmente 68 comparecientes de las FARC-EP y 19 de la Fuerza Publica
directamente vinculados a los hechos. La estrategia investigativa se enfoca en identificar
responsables por mando efectivo que no previnieron ni castigaron estos crimenes.




Las victimas de violencia sexual enfrentan barreras estructurales y sistematicas que han sido
documentadas por instancias internacionales y nacionales, asi como por organizaciones de la
sociedad civil como la Corporacién Sisma Mujer'™"*.

El primer obstaculo es la carga emocional que implica para las victimas narrar los hechos
victimizantes ante las autoridades, barrera que se agrava cuando las victimas no cuentan con
acompahamiento psicosocial y juridico especializado. Los factores culturales constituyen el segundo
gran obstaculo, manifestandose principalmente a través de la estigmatizaciéon social que recae sobre
las victimas. Esta estigmatizacion no sdélo proviene de la sociedad en general, sino que
frecuentemente se origina en los circulos mas intimos de las victimas, incluyendo a sus propias
familias y comunidades, lo que genera un doble proceso de victimizacién y aislamiento social. El
tercer obstaculo se relaciona con el miedo a las retaliaciones por parte de los agresores, lo que
genera en las victimas una sensacién de vulnerabilidad y desproteccion que las disuade de
denunciar los hechos o participar en procesos judiciales.

Para superar estos obstaculos, el ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado un marco
normativo especifico, siendo la Ley 1719 de 2014 la piedra angular de este sistema de proteccidn;
ya que establece un régimen integral de garantias para las victimas de violencia sexual en el
contexto del conflicto armado, complementado por las disposiciones reglamentarias que regulan el
funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Estas incluyen la preservacién de la intimidad
y privacidad de las victimas, reconociendo que la exposicion publica puede generar procesos de
revictimizacion y estigmatizacion adicionales.

El derecho a la confidencialidad y reserva de nombres y datos de ubicacién busca proteger tanto
la dignidad como la seguridad de las victimas, evitando que su participacidn en los procesos judicia-
les las exponga a mayores riesgos. La asesoria, acompanamiento y asistencia legal especializada en
todas las etapas procesales garantiza que las victimas cuenten con el apoyo técnico necesario para
ejercer efectivamente sus derechos. Este acompafiamiento debe ser proporcionado por personas
con formaciéon especifica y enfoque diferencial, reconociendo las particularidades y necesidades
especificas de cada victima segun sus caracteristicas individuales y contextuales.

1%42023. Corporacién Sisma Mujer. La luz que nos queda: Documentacién de casos de violencia sexual contra mujeres en el marco del conflicto
armado en Colombia. Volumen II. 5

2022. Corporacién Sisma Mujer. Tratamiento de la tematica de violencia sexual en la Jurisdiccién Especial para la Paz: Llamado feminista para poner
fin a la impunidad y construir una paz con enfoque de género.

2021. Corporacién Sisma Mujer. Lecciones del litigio ante la JEP: ; Qué ha pasado con la violencia sexual, la violencia reproductiva y otros crimenes
motivamos en la sexualidad de la victima?

2019. Corporacién Sisma Mujer. La luz que nos queda: Documentacién de casos de violencia sexual contra mujeres en el marco del conflicto armado
en Colombia. Volumen |.

2014. Corporacion Sisma Mujer. Efectos psicosociales de la violencia sexual contra las mujeres y el papel de la justicia.




De igual forma, la Ley 1719 establece una presuncién de vulnerabilidad acentuada para las victimas
de violencia sexual en el contexto del conflicto armado, reconociendo que estas personas enfrentan
riesgos particulares y requieren medidas de proteccién especiales. Esta presuncion implica el
reconocimiento del alto riesgo de sufrir nuevas agresiones que puedan afectar su seguridad
personal e integridad fisica.

Como consecuencia de esta presuncion, se consagra el derecho a la proteccién contra violencias,
intimidacion o coercidn, estableciendo la obligaciéon del Estado de implementar medidas efectivas
para garantizar la seguridad de las victimas que participen en los procesos judiciales.

Adicionalmente a lo anterior, expuesto por la Jurisdiccion Especial para la Paz en el Auto de apertura
del Macrocaso 11, la Corporacién Sisma Mujer ha identificado una serie de efectos psicosociales de
la violencia sexual y de nudos estructurales que enfrentan las mujeres victimas de esta y otras violen-
cias basadas en género, tanto en el marco del conflicto armado, como en otros dmbitos cotidianos;
estos hallazgos han sido fruto de décadas de trabajo en la documentacién de este crimen y en el
acompanamiento a las victimas.

En cuanto a los efectos psicosociales de la violencia sexual en contra de las mujeres, adolescentes y
ninas; la Corporacién Sisma Mujer ubica estos en tres ambitos: el individual, el relacional y el de la
participacion.

En el ambito individual, esta violencia impacta la emocionalidad, la sexualidad y la reproduccion, y
el rol de cuidadoras -tradicionalmente asignado- de las mujeres. En el ambito relacional, se
reconocen impactos asociados a la mayor incidencia de las violencias de pareja y/o intrafamiliar que
afecta a las victimas de violencia sexual, al miedo de estas a la repeticidon de este tipo de hechos
victimizantes, al secreto que social y culturalmente se les impone, a la estigmatizacién por parte de
sus familias y comunidades, a dificultades para sostener relaciones sexoafectivas, al menoscabo de
su confianza en si mismas y en otras personas, y a la impotencia que pueden llegar a sentir quienes
integran su red de apoyo. En el ambito de la participaciéon, para las mujeres que ejercen liderazgos
o son defensoras de derechos humanos o de la naturaleza, los efectos van desde la auto culpabiliza-
cién por las actividades de liderazgo y participacion, el cuestionamiento del valor de las actividades
de defensa de derechos, los sefialamientos o la discriminacidn, la renuncia a las actividades de lide-
razgo y la desconfianza en el Estado hasta la desigualdad en las relaciones sociales'®.

En relacién con el acceso a la justicia, la Corporacion Sisma Mujer también ha identificado que esta
puede, de una mano, aportar a la superacién de algunos efectos emocionales de la violencia sexual
y, de otra mano, tener significados y sentidos reparadores para las victimas y transformadores para
la sociedad en general.

155 Ibid.




Es decir, que los hechos victimizantes sean reconocidos y los responsables sean procesados, aunado
a que las victimas sean atendidas y reparadas de manera integral y gocen de medidas de no
repeticion, favorece la inteligibilidad y comprensiéon de los hechos de violencia sexual, la
desprivatizacion y desnaturalizacién de este y otros tipos de violencias basadas en género y, a largo
plazo, la subversion de la relaciéon de dominacion que la violencia impone sobre las mujeres victimas,
ya que ubica a victimas y victimarios en condicidn de iguales ante la ley, lo que a su vez facilita que
recuperen su confianza en el Estado™®.

Respecto a los nudos estructurales que enfrentan las mujeres, adolescentes y nifas victimas de
violencia sexual para el-acceso a la justicia ordinaria, la Corporaciéon Sisma Mujer ha identificado
dificultades en materia de investigacion, integracion de la representacion de victimas, actualizacion
de la normatividad, recaudaciéon de pruebas, tipificacion de delitos, imputacién de cargos vy
acusacion, proteccion a las victimas, revictimizacién'’.

En el caso de la justicia transicional, la Corporacién Sisma Mujer ha identificado nudos en materia
de seguridad de las victimas que acuden a la JEP, reconocimiento de la violencia sexual por parte de
los comparecientes, exclusion de las victimas en la construccion de proyectos restaurativos y
persistencia de desafios en la articulacidn interinstitucional para la reparacién, y limitacién temporal
de la JEP 8. A la par, la Corporacién Sisma Mujer ha desarrollado una serie de propuestas para
desatar estos nudos, las cuales se explican en el apartado de conclusiones y recomendaciones de
este documento.

15 Ibid.

1572025. Corporacién Sisma Mujer. Nudos estructurales en el marco del acceso a la justicia de mujeres y nifias. No publicado.

158 2025. Corporacién Sisma Mujer. Propuestas de las mujeres victimas de violencia sexual que litigan sus casos en la JEP para avanzar en su derecho
a la justicia en 2025. No publicade.




N
v
c
2
U
©
v
c
v
£
O
¥
v
L=
>
N
v
c
9
2
S
U
c
O
O

El fenomeno de la violencia sexual contra mujeres, adolescentes y nifnas
en Colombia se mantiene como una de las expresiones mas persistentes,
estructurales e invisibilizadas de las violencias basadas en género.
Su continuidad, incluso en escenarios de transicion hacia la paz, confirma
que no se trata de hechos aislados sino de una practica anclada en
relaciones histéricas de poder, sostenidas por el orden patriarcal y
reforzadas en contextos de conflicto armado y militarizaciéon de la vida
social.

Los hallazgos del presente informe evidencian que, a pesar de los avances
normativos, institucionales y de politica publica, persisten patrones
sistematicos de violencia sexual, con impactos desproporcionados sobre
ninas y adolescentes, asi como sobre mujeres en condiciones de vulnerabili-
dad interseccional. Este comportamiento se acompana de niveles criticos de
subregistro e impunidad, que contintGan limitando la capacidad del Estado
para responder de manera efectiva y transformadora a esta grave violacion
de derechos humanos.

En este escenario, la justicia —tanto ordinaria como transicional— enfrenta
tensiones profundas. Por un lado, se evidencian avances en el reconocimien-
to de la violencia sexual como una practica sistematica en el conflicto
armado y en la incorporaciéon de enfoques de género e interseccionalidad
en la arquitectura institucional. Por otro, persisten obstaculos estructurales
en la investigacion, judicializacion y sancidén de estos crimenes, lo que
mantiene un riesgo alto de impunidad, particularmente en lo que respecta a
la violencia sexual.

En relacién con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), es necesario
reconocer que la apertura del Macrocaso 11 constituye un hito histérico en
la justicia transicional, al posicionar la violencia basada en género —incluida
la violencia sexual— como un eje central de investigacion y no como un
fenémeno marginal. Este avance ha sido posible, en buena medida, gracias
al trabajo sostenido de documentacidn, litigio estratégico e incidencia de
las organizaciones de mujeres y feministas, que han contribuido a visibilizar
estos crimenes, aportar informacion sustantiva y consolidar estandares para
su abordaje.



Asimismo, escenarios de reconocimiento en otros macrocasos —como el Macrocaso 07— eviden-
cian que los procesos de justicia transicional pueden abrir espacios para el reconocimiento, incluso
cuando este se produce en términos generales o iniciales™”.

Estos reconocimientos, aunque aln parciales, no son menores: constituyen un punto de partida para
avanzar hacia la construccion rigurosa de patrones de violencia sexual y violencia basada en género
en el conflicto armado, lo cual resulta fundamental para la atribucién de responsabilidades y la
consolidacién de precedentes en materia de investigacion de estos crimenes.

Estos reconocimientos, aunque aidn parciales, no son menores: constituyen un punto de partida
para avanzar hacia la construccion rigurosa de patrones de violencia sexual y violencia basada en
género en el conflicto armado, lo cual resulta fundamental para la atribucion de responsabilidades y
a consolidacion de precedentes en materia de investigacion de estos crimenes.

I lid d dent teria d t de est

En este marco, resulta clave recuperar de manera mas decidida los aprendizajes y avances
desarrollados en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005). Aunque este proceso
estuvo marcado por profundas limitaciones —particularmente en materia de impunidad, subregistro
y barreras para la denuncia— también produjo desarrollos relevantes en el reconocimiento de la
violencia sexual como una practica sistematica en el conflicto armado, en la identificacién de
patrones de victimizacién y en la construccién de criterios jurisprudenciales sobre violencia basada
en género.

Estos avances, impulsados en buena medida por el trabajo de las organizaciones de mujeres y
feministas, constituyen un acumulado técnico y politico que no puede ser marginal en la actual
justicia transicional. En ese sentido, la Jurisdiccion Especial para la Paz tiene la oportunidad —y la
responsabilidad— de dialogar de manera mas explicita con esta experiencia, retomando sus
aprendizajes, superando sus limitaciones y evitando la fragmentacién del conocimiento ya construi-
do, como condicién necesaria para avanzar en investigaciones mas sélidas, en la consolidacion de
patrones de violencia sexual y en la garantia efectiva de los derechos de las victimas.

Sin embargo, estos avances conviven con desafios significativos. La experiencia de acompanamiento
a victimas y litigio ante la JEP evidencia que persisten dificultades en el reconocimiento pleno de la
violencia sexual en las versiones de los comparecientes, asi como riesgos de reproduccién de
narrativas que minimizan o justifican estos hechos.

152 Exmiembros del dltimo secretariado de las extintas Farc-EP hacen manifestaciones de perdén, de arrepentimiento y de reconocimiento de respon-
sabilidad por graves crimenes, incluida violencia sexual. Exmiembros del dltimo secretariado de las extintas Farc-EP hacen manifestaciones de
perddn, de arrepentimiento y de reconocimiento de responsabilidad por graves crimenes, incluida violencia sexual, relacionados con el reclutamien-
to de nifias y nifios, investigados en el Caso 07 (02 de marzo de 2026. Jurisdiccién Especial para la Paz. Disponible en: https://www.jep.gov.co/ma-
crocasos/caso07.html




Adicionalmente, la fase dialégica presenta retos en términos metodoldgicos y de articulacion
institucional, particularmente en lo relacionado con el uso efectivo de la informacién ya documenta-
da por las victimas y las organizaciones, y en la activacién oportuna de la Unidad de Investigacion y
Acusacion. A ello se suma la preocupacién por las condiciones de seguridad de las mujeres que
participan en estos procesos y por la limitada incorporacién de sus voces en el diseno de medidas
restaurativas.

Un elemento critico adicional es la limitacion temporal de la JEP, que genera incertidum-
bre sobre la posibilidad real de avanzar de manera suficiente en la investigacion de la
violencia sexual, especialmente considerando la apertura tardia del Macrocaso 11. Este

factor, combinado con el rezago histérico en la judicializacién de estos crimenes, refuerza
el riesgo de que la promesa de verdad y justicia para las victimas de violencia sexual no
se materialice plenamente. Sin embargo, la consolidacion de estos avances no esta
garantizada.

No obstante, estos avances deben consolidarse mediante estrategias mas robustas de investiga-
cién, reconocimiento y sancién que permitan desmantelar los patrones de violencia sexual y
garantizar efectivamente los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion. En este sentido, resulta fundamental que la Jurisdiccion Especial para la Paz avance hacia
la definicidon e implementacién de una estrategia unificada y especializada de investigacion de la
violencia sexual y basada en género. Actualmente, la existencia de aproximaciones diferenciadas
entre despachos —si bien en algunos casos innovadoras— ha generado cargas adicionales para las
victimas y sus representantes, quienes deben responder a multiples logicas, estandares vy
requerimientos probatorios.

Esta situacion ha derivado en una carga progresivamente desproporcionada para las mujeres
victimas y para las organizaciones que las acompanan, que han debido sostener procesos
prolongados de documentacién, reconstruccion de hechos y acreditacion de pruebas en
condiciones complejas, marcadas por el desgaste emocional, el riesgo y la revictimizacion.

A ello se suma que, en la practica, la estrategia de litigio ha tenido que desplazarse desde el
reconocimiento de los dafios y la presentacion de elementos probatorios hacia la asuncién de cargas
propias de la investigacion penal que corresponden de manera principal a las autoridades del
Estado, incluyendo la reconstruccion detallada de circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Este escenario no solo profundiza las desigualdades en el acceso a la justicia, sino que también
tensiona el caracter restaurativo y centrado en las victimas del modelo de justicia transicional.

: " _



Por ello, avanzar hacia metodologias claras, articuladas y coherentes no es Unicamente una
necesidad técnica, sino una condicién politica indispensable para garantizar procesos efectivos,
evitar la revictimizacion y reducir los riesgos de frustracion e impunidad que hoy persisten en la
investigacion de la violencia sexual en el marco del conflicto armado.

En este contexto, resulta claro que la lucha contra la impunidlad de la violencia sexual no puede
entenderse Unicamente como un desafio técnico o juridico. Se trata de un proceso profundamente
politico, que implica transformar las condiciones estructurales que han permitido su persistencia,
garantizar la centralidad de las victimas en los procesos de justicia y fortalecer las alianzas entre
instituciones, sociedad civil y cooperacion internacional. -

Finalmente, este informe reafirma que los avances alcanzados hasta ahora —incluyendo
el reconocimiento progresivo de estos crimenes en la justicia transicional— han sido

posibles gracias al liderazgo y la accidén sostenida de las mujeres victimas y de las
organizaciones que las acompafan desde una representacion psicojuridica especializada.

Sin embargo, la sostenibilidad de estos avances sigue exigiendo un compromiso institucional mas
decidido, que redistribuya las cargas del proceso, fortalezca las capacidades estatales de
investigacion y asegure que la promesa de verdad y justicia no recaiga, de manera desproporciona-
da, sobre quienes histéricamente han enfrentado estas violencias.

En un escenario marcado por la estricta temporalidad de la Jurisdiccién, el incremento
sostenido de diligencias y la apertura tardia del Macrocaso 11, el desafio no es menor:

consolidar lo avanzado sin sacrificar el rigor ni la centralidad de las victimas.

Este es el momento de adoptar decisiones estratégicas que fortalezcan la coherencia metodolégica,
optimicen las capacidades institucionales y honren el compromiso con una justicia que esté a la
altura de la verdad que las mujeres han sostenido durante anos, y que no traslade sobre ellas —ni
sobre quienes las acompanan— el peso de garantizar aquello que es responsabilidad del Estado.

De igual manera, de la investigacion se destacan las siguientes conclusiones mas particulares:

-

El fenédmeno de la violencia sexual constituye una realidad compleja atravesada por
multiples dimensiones.




Entre ellas, se encuentra el ejercicio de la fuerza como mecanismo de dominaciéon masculi-
na sobre las mujeres o sobre lo feminizado; el recurso al privilegio patriarcal que legitima la
gratificacion sexual, incluso frente a familiares cercanas como hijas, hermanas, nietas o
sobrinas; y la erotizacion de las mujeres en todas las etapas de su vida, lo cual las reduce a
objetos de consumo sexual, en particular por parte de hombres heterosexuales del entorno
mas préximo. Asimismo, la violencia sexual ha sido empleada como medio de castigo,
venganza y colonizacién de los cuerpos feminizados, asi como estrategia de guerra'®.

“Frente a la violencia sexual hay tanto factores de riesgo como factores protectores. Por
ejemplo, el contexto sociocultural es ambivalente; pues, en la medida en que sigue siendo
predominantemente patriarcal, suele incidir de manera negativa; pero la persistencia de los
movimientos sociales de mujeres y feministas, potenciada por la incorporacion del enfoque
de género en la academia, la administracion publica y el multilateralismo, ha logrado
importante reconocimientos y cambios a favor de los derechos de las mujeres y las nifas.
Por otra parte, la ocurrencia previa de hechos de violencia sexual u otros actos de violencia
concomitantes a esta incrementa el riesgo de que las victimas vuelvan a ser atacadas.

Asimismo, y como se ha demostrado en los apartados anteriores, el ciclo vital de las
victimas y la identidad de los perpetradores también influyen. A su vez, las condiciones
socioeconomicas de las victimas pueden hacerlas mas vulnerables a estos ataques.
Igualmente, la posibilidad de denunciar, la calidad de la atencion recibida, la impunidad y
la estigmatizacion hacen la gran diferencia a la hora de que las victimas accionen o no los
mecanismos institucionales. Por otro lado, la intencionalidad y el significado de los hechos
de violencia sexual y la maternidad producida por estos implican afectaciones particulares
en las victimas.

La informacidn es clave para comprender la magnitud y las caracteristicas de este tipo de
violencia; asi como para fundamentar y orientar las politicas publicas para su prevencion,
atencion y-erradicacion.

1602021. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2015-2019. Pagina 229.




Por tanto, es imperativo que se intensifiquen las medidas para contrarrestar el subregistro
y recopilar la informacién con arreglo a los mas altos estandares juridicos y cientificos en
materia de conceptualizaciéon y atenciéon a la violencia sexual; particularmente contra
mujeres, adolescentes y ninas. Un ejemplo, ofrecido por el propio INML-CF, es la aplicacion
sistematica de encuestas de victimizaciéon, que permiten complementar el panorama y
proponer medidas mas acordes con la real magnitud de este problema®’.

De otra mano, urge que la Fiscalia General de la Nacidn, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Consejo Superior de la Judicatura, Justicia y Paz y la
Jurisdicciéon Especial para la.Paz realicen una estrategia conjunta para actualizar y unificar
la informacidn de los casos;'¢?la cual también debe armonizarse con los datos del sistema
médico legal y el sector defensa, concretamente la Policia Nacional.

* Las valoraciones médico-legales generan debates significativos, particularmente en lo
relativo al grupo etario de 10 a 14 afnos, en el que los victimarios ejercen la coaccién de
multiples formas, a veces no tan explicitas o normalizadas social y culturalmente’.

De acuerdo con el INML-CF, los factores que ponen de relieve que las principales victimas
de violencia sexual son las nifas y adolescentes en su propio hogar son seis: el sexo de la
victima: mujer, la edad de la victima: 10-14 afios, el presunto agresor: padrastro y otros de
primer grado de consanguinidad, la actividad que realizaba la victima durante el hecho:
cuidado directo o indirecto propio y de otras y otros integrantes de su hogar, el escenario
del hecho: propio hogar, y el rango de hora del hecho: 9-11 am y 3-5 pm.

* En la gran mayoria de los casos, estos hechos se inscriben en contextos cotidianos de
desigualdad entre hombres,y mujeres, discriminacion en contra de estas y continuidad
entre violencias basadas en género y otras como:la violencia armada, propia de la matriz
militarista que abarca, tanto la violencia sociopolitica y el conflicto armado interno, como la
alta ocurrencia de delitos de alto impacto en entornos de ciudades, municipios y centros
poblados.

1612010. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2004 - 2008. Pdgina 102.

1622024. Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional. Octavo informe de Seguimiento a
los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional. Pagina 101.

1632021. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2015-2019. Pagina 230.
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Dentro de la violencia sociopolitica, la violencia intrafamiliar y la violencia sexual '** predo-
minan ciertas circunstancias; en el primer conjunto, es la retencién ilegal, en el segundo, la
violencia contra nifas y adolescentes, y, en el tercero, el abuso sexual.’®

Durante el conflicto armado, la violencia sexual, en particular, y las violencias contra ‘las
mujeres por hecho de serlo, en general, tuvieron propdsitos especificos; como controlar la
vida de las mujeres y las comunidades, obtener informacién, imponer castigos y, en

contextos intrafila,’cumplir con propésitos determinados_ dentro de la estructura de poder.
166

La impunidad continta siendo la constante en la mayoria de los casos de violencia sexual
ocurridos en el marco del conflicto armado y del desplazamiento forzado. De acuerdo con
los datos de la Fiscalia, la respuesta institucional ha resultado insuficiente, evidenciandose
un nivel de impunidad practicamente absoluto. Apenas el 2% de los procesos ha culminado
en sentencias condenatorias y un 1% en fallos cuyo sentido permanece desconocido.

En lo relativo a la identificacién de los responsables, en el 82,6% de los expedientes no se
ha establecido la autoria de los hechos, ni se observa la existencia de estrategias eficaces
que permitan impulsar su avance procesal.’®’

Se hace indispensable que el Gobierno Nacional formule una politica publica integral
orientada a la garantia de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en el
contexto del conflicto armado. Dicha politica debe contemplar mecanismds que aseguren
el acceso equitativo a la justicia, sin distincion respecto del actor responsable de los hechos

victimizantes.¢® .

1¢4 Categorizacion del INML-CF. -
1652015. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Masatugé 2009-2014. Pdgina 277.

166 2024. Corporacion Sisma Mujer. Comunicado a la Opinién Publica sobre el Auto No. 05 de 2024 de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) en el

marco del Caso 07, el cual aborda el reclutamiento y la utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado por parte de las FARC-EP.

1672024. Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional. Comunicado publico sobre su octavo

informe.

1¢6 2024. Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional. Octavo informe de Seguimiento a

los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018 de la Corte Constitucional. Pégina 102.
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Sobre el particular, la Corporacion Sisma Mujer viene desarrollando recomendaciones especificas
para la actual fase dialégica que se encuentra desarrollando la JEP:

* En relacién con la seguridad de las mujeres victimas, es necesaria mayor presencia de la
JEP en las zonas rurales, el fortalecimiento de los mecanismos de proteccién.dentro de la
JEP con medidas especificas con enfoque de género, que permitan identificar los riesgos
diferenciados que enfrentan las mujeres, y los impactos que surgen de estos; asi como una
mejor articulacion entre la Unidad deInvestigacion y Acusacion (UIA), integrando los
aprendizajes que en esta materia ha desarrollado el Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras. " [

* En cuanto al reconocimiento de la violencia sexual, se debe fortalecer el uso de los
informes presentados en la fase dialégica: la informacién ya documentada por las victimas
debe ocupar un lugar central en esta fase. Asi como activar las instancias de género de la
JEP y garantizar que la UIA inicie su rol de investigacion en articulacion con las
Qrganizaciones de mujeres.

También garantizar que la informacién recolectada por la JEP durante estos afos se utilice
en la fase adversarial, disehar una estrategia y metodologia clara para la interlocucién entre
los, apoderados de los comparecientes y las victimas, e implementar mecanismos de
rendicion de cuentas por parte de los despachos.

* Frente a la participacién de las victimas en la construccién de proyectos restaurativos y la
articulacion interi_nstitucional para la reparacion, se recomienda fortalecer el modelo de
articulacion interinstitucional con la UARIV en todos los despachos de la JEP, definir un
mecanismo de participacion de la sociedad civil en la Instancia de Articulacién
Gobierno-JEP, vincular a las mujeres victimas. en las discusiones sobre el sistema
restaurativo, garantizar la participacion de las mujeres en el Comité de Articulacion
Interinstitucional del Sistema restaurativo creado por el Acuerdo de érgano de Gobierno
nimero 11y promover proyectos restaurativos o TOAR (Trabajos, Obras y Actividades con
Contenido Restaurador -0 Reparador) con enfoque en el reconocimiento de la violencia
sexual. -




Sobre la limitacion temporal de la JEP' es pertinente la adopcion de una metodologia
unificada y especializada para abordar la violencia sexual en la JEP, basada en un anélisis
profundo de su caracter sistémico. Esta metodologia debe aplicarse de manera transversal
a todos los macrocasos, evitando la fragmentacion innecesaria y garantizando un enfoque
integral. Igualmente, el fortalecimiento de la eficiencia de la Unidad de Investigacién y
Acusacion (UIA) en la fase dialdgica, asegurando que, en primera medida se tecnifique la
metodologia y desarrollo de esta etapa, y en segunda medida, que los insumos recolecta-
dos sean utilizados de manera efectiva en el desarrollo de los casos.
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La violencia sexual contra las mujeres, adolescentes y nifias continGa siendo una de las expresiones
mas persistentes de las violencias basadas en género en Colombia, con profundas consecuencias
para la vida de las victimas y para la construccion de una paz sostenible.

En esta publicacion, la Corporacion Sisma Mujer analiza el comportamiento de la violencia sexual
entre 2004 y 2024, con especial atencién al periodo posterior a la firma del Acuerdo Final de Paz de
2016. A partir del analisis de informacién proveniente de fuentes oficiales, el examen del marco
normativo y de los estdndares nacionales e internacionales de derechos humanos, el documento
identifica patrones, tendencias y desafios que persisten para garantizar el acceso a la verdad, la
justicia, la reparacién integral y las garantias de no repeticion.

Esta investigacion ofrece herramientas para comprender la relacién entre la violencia sexual y los
procesos de construccion de paz, al tiempo que formula recomendaciones dirigidas a fortalecer la
respuesta institucional y avanzar hacia una paz feminista, territorial y transformadora, en la que el
derecho de las mujeres y las ninas a vivir una vida libre de violencias sea una condicién
indispensable.
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